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1 Aspectos gerais da execucao de alimentos

Os alimentos constituem dever juridico estabelecido no art. 1.694 do Cadigo
Civil, que possibilita que se exija de conjuges, companheiros ou companheiras,
descendentes, ascendentes ou irmaos ou irmas, de modo reciproco, o pagamento
de valores adequados a subsisténcia. Além da previsao dos alimentos entre pa-
rentes, conjuges e companheiros ou companheiras, a Lei n2 11.804 /2008 inclui o
nascituro como titular desse dever juridico* em face do suposto pai, convertendo-se
a obrigagao em favor da crianga com o seu nascimento.

Uma vez que o dever juridico de prestar alimentos se transforma em obri-
gacao, com a constituicao de titulo executivo judicial ou extrajudicial, o eventual
descumprimento da obrigacao alimentar pode ser exigido mediante o uso de dois
procedimentos judiciais: a execugao para pagar quantia certa ou a execucao pelo
rito que permite prisao.

Esses dois ritos processuais sao tradicionais no direito brasileiro: inicialmen-
te constavam dos arts. 16 a 19 da Lei n? 5.478/1968 (Lei de Alimentos) € nos
arts. 732 a 735 do Cddigo de Processo Civil de 1973. Com a vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, passaram a ser disciplinados nos arts. 523 a 527 e
911 a 913 do Codigo.

O rito que permite a prisdo (arts. 528 e 911 do Codigo de Processo Civil) pode
ser utilizado para a cobranca de até trés prestagoes vencidas até o ajuizamento da
execucao e ira compreender também as prestagoes que vencerem durante a exe-
cucao. Atualmente prevista expressamente no Codigo de Processo Civil, cuida-se
de regra antiga na jurisprudéncia brasileira e sintetizada desde 2005 na Simula n®
309 do Superior Tribunal de Justica: “o débito alimentar que autoriza a prisao civil

1 Esse nao é o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que considera a gestante como titular dos
alimentos: “RECURSO ESPECIAL. CONSTITUCIONAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ALIMENTOS GRAVIDICOS.
GARANTIA A GESTANTE. PROTEGAO DO NASCITURO. NASCIMENTO COM VIDA. EXTINGAO DO FEITO. NAO
OCORRENCIA. CONVERSAO AUTOMATICA DOS ALIMENTOS GRAVIDICOS EM PENSAO ALIMENTICIA EM FAVOR
DO RECEM-NASCIDO. MUDANGA DE TITULARIDADE. EXECUGAO PROMOVIDA PELO MENOR, REPRESENTADO
POR SUA GENITORA, DOS ALIMENTOS INADIMPLIDOS APOS O SEU NASCIMENTO. POSSIBILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Os alimentos gravidicos, previstos na Lei n. 11.804/2008, visam a auxiliar a mulher gestan-
te nas despesas decorrentes da gravidez, da concepgdo ao parto, sendo, pois, a gestante a beneficiaria dire-
ta dos alimentos gravidicos, ficando, por via de consequéncia, resguardados os direitos do proprio nascituro.
2. Com o nascimento com vida da crianga, os alimentos gravidicos concedidos a gestante serdo convertidos
automaticamente em pensao alimenticia em favor do recém-nascido, com mudanga, assim, da titularidade
dos alimentos, sem que, para tanto, seja necessario pronunciamento judicial ou pedido expresso da parte,
nos termos do paragrafo Gnico do art. 62 da Lei n. 11.804/2008. 3. Em regra, a agao de alimentos gravi-
dicos nao se extingue ou perde seu objeto com o nascimento da crianga, pois os referidos alimentos ficam
convertidos em pensao alimenticia até eventual agao revisional em que se solicite a exoneragao, redugao ou
majoragao do valor dos alimentos ou até mesmo eventual resultado em agado de investigacdo ou negatoria
de paternidade. 4. Recurso especial improvido” (REsp n2 1.629.423/SP. Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, j. 6.6.2017. DJe, 22 jun. 2017).
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do alimentante & o que compreende as trés prestagcoes anteriores ao ajuizamento
da execucao e as que se vencerem no curso do processo”.

A restricao temporal no uso desse rito justifica-se pela sua gravidade e por
permitir a restricao da liberdade pessoal. Ocorre aqui 0 sopesamento entre a es-
sencialidade dos alimentos e a sua importancia na sobrevivéncia do credor da obri-
gacao e, de outro lado, a restricao da liberdade pessoal do devedor, de modo que
se entende razoavel que essa cobranga fique limitada as trés prestacoes anterio-
res inadimplidas, pois elas conteriam carater alimentar (e essencial) mais intenso
do que as dividas anteriores? e, por essa razao, encontra fundamento no art. 79,
alinea 7, do Decreto n® 678/1992 (Pacto de Sao José da Costa Rica).3

A escolha por esse rito é faculdade do credor,* desde que observado o pres-
suposto processual especifico, e ndo pode ser alterada de oficio pelo juiz.> Uma
vez protocolada a execugao, o juiz determinara a citacdo ou intimacao do devedor
para que efetue o pagamento ou justifique o inadimplemento em trés dias. Caso
nao seja apresentada justificativa ou ela seja recusada,® devera ser decretada

2 Transcrevemos precedente do Superior Tribunal de Justica do ano 2000, ja nesse sentido: “CIVIL. EXECUGAO
DE ALIMENTOS. PRISAO. DEBITO QUE SE ESTENDE AO LONGO DO TEMPO. CONSTRIGAO QUE SE LIMITA
AO ADIMPLEMENTO DAS PRESTAGOES MAIS RECENTES. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM DE HABEAS
CORPUS. I. A pena de prisao por divida alimentar tem como pressuposto a atualidade do débito, de sorte
que determinada a constricdo como meio de coagir a quitacdo de prestagoes inadimplidas por quase quatro
anos, cabivel é a concessao parcial da ordem para condicion&-la, apenas, ao pagamento das trés Ultimas
parcelas, acrescidas das vincendas ap6s a data da presente decisdo. Il. Recurso ordinario provido em parte”
(RHC n® 9.784/SP. Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, j. 4.5.2000. DJ, 14 ago. 2000. p. 172).

8 Eis o texto da alinea: “7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar”. No
julgamento sobre a possibilidade de prisdo civil por divida do depositario infiel, o STF manteve a possibi-
lidade da prisdo por divida alimentar em razdo do aspecto humanitario envolvido. Transcrevemos o acor-
d&do: “EMENTA: PRISAO CIVIL. Depdsito. Depositario infiel. Alienagdo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsao constitucional e das normas subalternas.
Interpretagdo do art. 52, inc. LXVII e §§12, 22 e 32, da CF, a luz do art. 7, §7, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n¢
349.703 e dos HCs n? 87.585 e n2 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja
a modalidade do deposito” (RE n¢ 466.343. Rel. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 3.12.2008, Repercussao
Geral — Mérito. DJe-104 divulg 04-06-2009 public 05-06-2009 ement vol-02363-06 PP-01106 RTJ vol-00210-
02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165).

4 Codigo de Processo Civil: “Art. 528. [...] §8% O exequente pode optar por promover o cumprimento da
sentenga ou decisao desde logo, nos termos do disposto neste Livro, Titulo II, Capitulo Ill, caso em que
nao sera admissivel a prisdo do executado, e, recaindo a penhora em dinheiro, a concessao de efeito sus-
pensivo a impugnagao ndo obsta a que o exequente levante mensalmente a importancia da prestagdo”.

5 REsp n?1.773.359/MG. Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. 13.8.2019. DJe, 16 ago. 2019.

6 N&o se mostra possivel a dilagdo probatéria na justificativa do inadimplemento: “ALIMENTOS. EXECUCAO.
JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELO DEVEDOR. DILACAO PROBATORIA INDEFERIDA. CERCEAMENTO DE
DEFESA CARACTERIZADO. Constitui cerceamento de defesa o indeferimento da designagao de audiéncia
sugerida pelo Ministério Plblico, a fim de facultar ao devedor a comprovagao da impossibilidade do
pagamento das prestacdes alimenticias. Recurso ordindrio ndo conhecido. Pedido conhecido, porém,
como habeas corpus substitutivo para conceder a ordem e revogar o decreto de prisao do paciente”
(RHC n? 17.116/RS. Rel. Min. Barros Monteiro, Quarta Turma, j. 17.3.2005. DJ, 9 maio 2005. p. 4006).
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a prisao pelo prazo de um a trés meses, a ser cumprida em regime fechado, na
forma do art. 528, §42, do Codigo de Processo Civil.

0O Cddigo de Processo Civil ndo faz distingdo quanto a causa da divida ali-
mentar ou quanto ao seu titular. Contudo, o Superior Tribunal de Justica tem fle-
xibilizado a imposicao de prisao, recusando a sua ocorréncia, quando decorre de
alimentos compensatérios’ ou por inadimplemento de alimentos entre ex-conjuges
ou ex-companheiros em que se verifica paridade econdmica.®

7 “RECURSO EM HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL. PRESTAGAO ALIMENTICIA FIXADA EM FAVOR DE EX-
CONJUGE. NATUREZA INDENIZATORIA E/OU COMPENSATORIA DESSA VERBA. INADIMPLEMENTO.
EXECUGAO PELO RITO DA PRISAO CIVIL. DESCABIMENTO. CONCESSAO DA ORDEM QUE SE IMPOE.
RECURSO PROVIDO. 1. O proposito recursal consiste em definir se o inadimplemento de obrigagdo ali-
menticia devida a ex-conjuge, de natureza indenizatoria e/ou compensatoria, justifica a execugdo sob o
rito da prisao civil preconizado no art. 528, §32, do CPC/2015. 2. A prisao por divida de alimentos, por se
revelar medida drastica e excepcional, s6 se admite quando imprescindivel a subsisténcia do alimentando,
sobretudo no tocante as verbas arbitradas com base no bindmio necessidade-possibilidade, a evidenciar
o carater estritamente alimentar do débito exequendo. 3. O inadimplemento dos alimentos compensato-
rios (destinados @ manutencéo do padrdo de vida do ex-conjuge que sofreu drastica reducdo em razao
da ruptura da sociedade conjugal) e dos alimentos que possuem por escopo a remuneragao mensal do
ex-conjuge credor pelos frutos oriundos do patrimdnio comum do casal administrado pelo ex-consorte de-
vedor nao enseja a execucao mediante o rito da prisao positivado no art. 528, §32, do CPC/2015, dada
a natureza indenizatéria e reparatoria dessas verbas, e ndo propriamente alimentar. 4. Na hipotese dos
autos, a obrigacgao alimenticia foi fixada, visando indenizar a ex-esposa do recorrente pelos frutos advindos
do patrimonio comum do casal, que se encontra sob a administragao do ora recorrente, bem como a fim
de manter o padrao de vida da alimentanda, revelando-se ilegal a prisao do recorrente/alimentante, a de-
mandar a suspensao do decreto prisional, enquanto perdurar essa crise proveniente da pandemia causada
por Covid-19, sem prejuizo de nova anélise da ordem de prisao, de forma definitiva, oportunamente, apés
restaurada a situagdo normalidade. 5. Recurso ordinario em habeas corpus provido” (RHC n® 117.996/RS.
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j. 2.6.2020. DJe, 8 jun. 2020).

8  “HABEAS CORPUS. ALIMENTOS DEVIDOS A EX-CONJUGE. EXCEPCIONALIDADE. EX-CONJUGE JOVEM E
INSERIDA NO MERCADO DE TRABALHO. EXONERAGAO JA OPERADA EM AGAO REVISIONAL. EVENTUAIS
PARCELAS PRETERITAS. EXECUGAO CONTRA DEVEDOR SOLVENTE. 1 - Nos termos da Stmula 309/STJ, ‘O
débito alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante é o que compreende as trés prestacoes anterio-
res ao ajuizamento da execucgao e as que se vencerem no curso do processo’. Assim, a circunstancia, por
si s0, de haver valor consideravel de divida vencida em execugao, se correspondente ao somatorio das trés
prestacoes anteriores ao ajuizamento da cobranga e das vencidas no curso da agao, nao caracterizaria a
ilegalidade do decreto de prisao. 2. Orienta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga no sentido
de que os alimentos entre ex-conjuges devem ter carater excepcional e transitorio, salvo quando um deles
nao detenha mais condicoes de reinsercéo no mercado de trabalho ou de readquirir sua autonomia finan-
ceira, seja em razao da idade avangada ou do acometimento de problemas de satde. 3. Hipotese, todavia,
em gue a ex-conjuge € jovem e inserida no mercado de trabalho, conforme consignado na propria sentenga
que fixara os alimentos por ocasido do divorcio, ja tendo sido a exoneragdo determinada por acordao do
Tribunal de Justica em agao revisional. 4. A exoneragao dos alimentos retroage a data da citagdo na acéo
revisional, de forma que, caso remanesca divida, dadas as peculiaridades do caso, devera ser cobrada
segundo o rito da execucao por quantia certa contra devedor solvente. 5. Ordem concedida” (HC n?
431.515/DF. Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, j. 20.8.2019. DJe, 26 ago. 2019). “RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUGAO DE ALIMENTOS. EX-CONJUGE. PRISAO DOMICILIAR. LIMINAR
CONCEDIDA EM ACAO EXONERATORIA. EXECUGCAO QUE REMONTA A 2016. DEMONSTRADA EQUIVALENCIA
DA REMUNERAGAO DAS PARTES. RITO DA COERCAO PESSOAL DESPROPORCIONAL. 1. Deferimento de
medida antecipatoria no curso de agdo exoneratdria de alimentos pelo fato de, antes mesmo do ajuiza-
mento da acdo alimentar, a credora ja percebia beneficio de aposentadoria pelo INSS, fato nao conside-
rado quando do julgamento da aga@o de alimentos. 2. Elementos de convicgao que permitiram ao juizo da
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Se a execuc¢ao adotar o rito de cobranca de quantia certa, o devedor sera inti-
mado ou citado para pagar em quinze dias e, ndo o fazendo, ficara sujeito a multa
de 10% e a atos de expropriacao (art. 523, §12, do Cddigo de Processo Civil). O
devedor podera apresentar impugnagao ou embargos a execucao, dependendo se
o titulo executivo é judicial ou extrajudicial, que nao terao efeito suspensivo.

2 0 efeito da pandemia sobre a execucao de alimentos pelo
rito da prisao

Em 20.3.2020, foi publicado no Diario Oficial da Unido o Decreto Legislativo
n2 6, que reconhecia o estado de calamidade pulblica em razao da Covid-19. O ato
normativo descrevia ter finalidade fiscal, de modo a permitir a flexibilizagao dos limi-
tes de gastos da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas € inegavel que serviu como
diretriz geral sobre o reconhecimento da pandemia mundial de Covid-19, que havia
sido assim declarada em margo de 2020 pela Organizagao Mundial de Salde.

0 sistema de justica logo tratou de editar atos adaptando as rotinas a nova
realidade fatica, em que a circulagao de pessoas e o trabalho presencial foram
desincentivados como um dos instrumentos de contencao da pandemia. Entre os
atos normativos, foi editada a Recomendacgao n262/2020 pelo Conselho Nacional
de Justica, cujo art. 62 recomendava “aos magistrados com competéncia civel que
considerem a colocacao em prisao domiciliar” das pessoas presas por divida
alimenticia, com vistas a redugao dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao
contexto local de disseminacao do virus. A recomendacao tinha validade inicial de
noventa dias, mas foi sendo revalidada desde a sua publicacao.

O Congresso Nacional também atuou legislativamente no tema de execugao
de alimentos. Em abril de 2020, o Senador Antonio Anastasia apresentou o PLS
n? 1.179 que, depois de aprovado, veio a ser a Lei n? 14.010. O art. 15 da lei
determinou que a prisao por divida alimentar deveria ser cumprida exclusivamente
sob a modalidade domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade das respectivas obri-
gacgoes, até 30.10.2020. A data-limite era, a época, uma previsao de que a partir
de novembro de 2020 haveria estabilizacao da pandemia, 0 que nao se provou

exoneratoria concluir que o devedor perceberia remuneragdo de um salario-minimo mensal, quantia igual
aquela percebida pela credora em face de sua aposentadoria. 3. Especial conjuntura fatica a conjugar a
demonstracao de que o credor de alimentos teria situagdo econémica atual equivalente a do devedor, a
exoneracao liminar do devedor e, ainda, diante do fato de as parcelas vencidas remontarem a execugao
ajuizada ainda nos idos de 2016, a fazer o rito da coergao pessoal convolar-se em medida por deveras
severa e, assim, desproporcional. 4. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS PROVIDO” (RHC n®
136.810/MG. Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, j. 23.2.2021. DJe, 12 mar. 2021).
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correto, mas, ainda assim, nao houve alteragao legislativa no art. 15 e a data de
eficacia permanece a mesma.

0 término da vigéncia temporaria da lei conduz ao questionamento sobre se
a prisao em regime fechado voltou a ser permitida. A conclusao parece ser nega-
tiva, considerando que a pandemia ainda segue com intensidade e os riscos de
exposicao a pessoas privadas de liberdade e aos trabalhadores dessas unidades
seria alto, o que justifica a manutengao da prisao domiciliar como regra ainda
nesse momento.

Essa é a opiniao de Fernanda Tartuce, Leonardo Silva Nunes e Victor Fernando
Muniz Rocha, que argumentam:

Apesar da falta de disposicao legal, desde 30 de outubro 0os magistra-
dos brasileiros podem estender o emprego da modalidade domiciliar
a prisao do devedor de alimentos com fundamento na ja mencionada
Recomendagao CNJ n. 62/2020, que teve sua vigéncia prorrogada
por mais 180 dias pela Recomendacao CNJ n. 78/2020, “ante a
subsisténcia da crise sanitaria e da permanéncia dos motivos que
justificaram a sua edi¢do”.®

Essa orientacao tem sido adotada pelo Superior Tribunal de Justica, isto €,
o reconhecimento da impossibilidade de prisdao em regime fechado por divida de
alimentos. De acordo com o Tribunal, &€ possivel a prisdo domiciliar do devedor,
diante do estado da pandemia, facultando-se ao credor o diferimento do pedido
de prisao se entender que a prisao domiciliar nao seria efetiva para o atingimento
do resultado que é a coergao ao pagamento do débito. Transcrevemos acordao
recente da relatoria da Ministra Nancy Andrighi com esse posicionamento:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS. EXECUGAO. PRISAO CIVIL
POR ALIMENTOS. REGIME DE CUMPRIMENTO DA PRISAO CIVIL DO DE-
VEDOR DE ALIMENTOS DURANTE A PANDEMIA CAUSADA PELO CORO-
NAVIRUS APOS A PERDA DE EFICACIA DO ART. 15 DA LEI 14.010,/2020.
IMEDIATO CUMPRIMENTO DA PRISAO EM REGIME FECHADO. IMPOSSI-
BILIDADE. SUBSTITUIGAO DA PRISAO EM REGIME FECHADO PELO RE-
GIME DOMICILIAR OU DIFERIMENTO DO CUMPRIMENTO EM REGIME

9 TARTUCE, Fernanda; NUNES, Leonardo Silva Nunes; ROCHA, Victor Fernando Muniz. O dilema da prisdo
do devedor de alimentos em tempos de Covid-19. Conjur, 4 nov. 2020. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2020-nov-04/opiniao-prisao-devedor-alimentos-covid-19#:~:text=0%20dilema%20da%20
pris%C3%A30%20d0o,em%20tempos%20de%20Covid%2D19&text=Entre%200s%20v%C3%A1rios%-
20dilemas%20jur%C3%ADdicos,devedor%20de%20alimentos%20ganharam%20relevo. Acesso em: 14
maio 2021.
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FECHADO. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO APRIORISTICA E RIGIDA DO
REGIME SEM CONSIDERAR AS CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE
CADA HIPOTESE. ESCOLHA A CRITERIO DO CREDOR DOS ALIMENTOS
QUE, EM TESE, PODERA INDICAR A MEDIDA POTENCIALMENTE MAIS
EFICAZ DIANTE DAS ESPECIFICIDADES DA CAUSA E DO DEVEDOR.
ADOCAO PELO JUIZ, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO, DE OUTRAS
MEDIDAS INDUTIVAS, COERCITIVAS, MANDAMENTAIS OU SUB-ROGA-
TORIAS, INCLUSIVE CUMULATIVAS OU COMBINADAS.

POSSIBILIDADE.

1- O propdsito do habeas corpus é definir se, apos a perda de efi-
céacia do art. 15 da Lei n? 14.010/2020, a prisdo civil do devedor
de alimentos devera ser cumprida em regime domiciliar, em regime
fechado imediatamente ou em regime fechado diferidamente, sus-
pendendo-se, apenas por ora, 0 cumprimento da prisao.

2- Desde o inicio da pandemia causada pelo coronavirus, observa-se
que a jurisprudéncia desta Corte oscilou entre a determinagao de cum-
primento da prisao civil do devedor de alimentos em regime domiciliar e
a suspensao momentanea do cumprimento da prisao em regime fecha-
do, tendo em vista, especialmente, que vigorou, por determinado lapso
temporal, regra legal especifica determinando o cumprimento da prisao
em regime domiciliar (art. 15 da Lei n2 14.010/2020). Precedentes.

3-Tendo em vista que o art. 15 da Lei 14.010/2020 teve a sua vigén-
cia expirada em 30/10/2020, nao ha, atualmente, nenhuma norma
regulando o modo pelo qual deverao ser cumpridas as prisées civis
de devedores de alimentos durante a pandemia, razao pela qual se
impoem renovadas reflexdes sobre o tema.

4- Diante do contexto social e humanitario atualmente vivido, ndo ha
ainda, infelizmente, a possibilidade de retomada do uso da medida
coativa extrema que, em muitas situagoes, é suficiente para dobrar
a reniténcia do devedor de alimentos, sobretudo daquele contumaz e
que reline condigoes de adimplir a obrigagao.

5- A experiéncia acumulada no primeiro ano de pandemia revela a
necessidade de afastar uma solugao judicial aprioristica e rigida para
a questao, conferindo o protagonismo, quanto ao ponto, ao credor
dos alimentos, que, em regra, relne melhores condicdes de indicar,
diante das inUmeras especificidades envolvidas e das caracteristicas
peculiares do devedor, se sera potencialmente mais eficaz o cumpri-
mento da prisao em regime domiciliar ou o diferimento para posterior
cumprimento da prisao em regime fechado, ressalvada, em quaisquer
hipoteses, a possibilidade de serem adotadas, inclusive cumulativa e
combinadamente, as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
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ou sub-rogatorias, nos termos do art. 139, IV, do CPC, de oficio ou a
requerimento do credor.

6- Ordem parcialmente concedida, apenas para impedir, por ora, a
prisao civil do devedor de alimentos sob o regime fechado, mas fa-
cultando ao credor indicar, no juizo da execugdo de alimentos, se
pretende que a pris@o civil seja cumprida no regime domiciliar ou
se pretende diferir o seu cumprimento, sem prejuizo da adogao de
outras medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogato-
rias. (HC n? 645.640/SC. Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j.
23.3.2021. DJe, 26 mar. 2021)

Afigura-se inegavel que a solugao atualmente adotada, posto que nao ideal
ou perfeita, é razoavel entre os interesses envolvidos. De um lado, preserva o
crédito alimenticio e permite a ado¢ao de instrumentos juridicos de coer¢cao, mas,
de outro lado, respeita os riscos individuais e coletivos a salde em um momento
pandémico.

O problema que a situagdo pandémica revela € da ineficacia da execugao
pelo rito da prisao, pois sem a atualidade do instrumento coercitivo deixa de existir
um estimulo latente para o pagamento da divida.

Uma consequéncia da impossibilidade de prisao por alimentos nesse mo-
mento parece nao estar sendo enfrentada adequadamente: parte dos credores
alimenticios sao filhos, usualmente criangas e adolescentes sujeitos a autoridade
parental e, de acordo com estatisticas do IBGE do registro civil de 2019, aproxi-
madamente 60% dos cuidados com filhos e filhas sao exercidos exclusivamente
por mulheres.° A realidade coloca em xeque os direitos de dois grupos em vulne-
rabilidade: criancas e mulheres.

A impossibilidade temporaria de cumprimento de prisoes por divida de ali-
mentos reduz a protecao dos direitos das criancas e adolescentes, quando eles
sao os credores da obrigacao, pois retira deles 0 manejo do principal instrumen-
to juridico de coercao permitido pela legislagcao brasileira e sul-americana. Ainda
que fatores de salde coletiva sejam o motivo dessa impossibilidade, devemos
concluir que ocorre impacto negativo sobre o principio do melhor interesse da
crianga, previsto no art. 227 da Constituicdo da Republica, e que atua como o
“norte que orienta todos aqueles que se defrontam com as exigéncias naturais da
infancia e da juventude”!! ou, ainda, que “determina que toda intervencao deve

10 Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/registro-civil/quadros/brasil/divorcios. Acesso em: 14
maio 2021.

1 AMIN, Andrea Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. /n: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo (Coord.). Curso de direito da crianga e do adolescente. 12. ed. Sao Paulo: Saraivajur,
2019. p. 79.
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atender prioritariamente aos interesses das pessoas em desenvolvimento, sem
prejuizo a outros interesses no ambito da pluralidade dos interesses presentes
no caso concreto”.*? O resultado pratico é a diminuicao das possibilidades de
recebimento do crédito que impacta diretamente sobre a renda e a manutengao
da subsisténcia de criangas e adolescentes, portanto, uma redugao das garantias
estabelecidas pelo melhor interesse.

Indiretamente a solugao adotada produz efeitos sobre a condigao da mulher
€ 0 seu papel de cuidadora principal, pois acaba deslocando para ela a responsa-
bilidade primaria de arcar com todas as despesas com os filhos ou filhas, preci-
sando aumentar a sua parcela de contribuicao quando o outro pai ou mae estiver
inadimplente. De acordo com informagdes levantadas pelo Instituto de Estudos de
Género da Universidade Federal de Santa Catarina, mulheres e maes assumem
pelo menos 50% a mais dos cuidados das criangas, além de assumirem entre 10
e 30% a mais das atividades escolares virtuais em comparagdo com os pais.*®

A utilizacao de medidas de execucgao atipicas, como apreensao de passa-
porte ou carteira de habilitacao ou bloqueio de cartao de crédito, embora possivel
no art. 139, IV, do Cddigo de Processo Civil, nem sempre é dotada de efetividade
pratica. Em situagoes em que o devedor nao tem patrimonio e ele mesmo se en-
contra em vulnerabilidade econdmica, essas medidas nao seriam recomendadas,
pois atingiriam de modo irrazoavel a dignidade da pessoa humana.

Em relacao as medidas de execucdo atipicas, o Superior Tribunal de Justica
estabeleceu que a sua decretagcao depende de alguns requisitos,'* quais sejam,

12 ROSSATO, Luciano Alves et al. Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado artigo por artigo. 11. ed.
Sao Paulo: Saraivajur, 2019. p. 67.

13 Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2020/09/instituto-de-estudos-de-genero-da-ufsc-alerta-para-sobre
carga-de-mulheres-nas-novas-rotinas-devido-a-pandemia/. Acesso em: 14 maio 2021.

14 “DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE EXECUGAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRA-
JUDICIAL. DEBITOS LOCATICIOS. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO.
DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA A SUA APLICAGAO. 1. Acdo de execucdo de
titulo executivo extrajudicial, tendo em vista o inadimplemento de débitos locaticios. 2. A¢ao ajuizada em
12/05/1999. Recurso especial concluso ao gabinete em 04/09/2020. Julgamento: CPC/2015. 3. O pro-
posito recursal é definir se a suspensado da carteira nacional de habilitacéo e a retencdo do passaporte do
devedor de obrigacdo de pagar quantia sdo medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do pro-
cesso executivo. 4. O Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade ao
processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas
acdes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria (art. 139, IV). 5. A interpretacéo sistematica do ordena-
mento juridico revela, todavia, que tal previsao legal ndo autoriza a adocao indiscriminada de qualquer medida
executiva, independentemente de balizas ou meios de controle efetivos. 6. De acordo com o entendimento do
STJ, as modernas regras de processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhu-
ma circunstancia poderao se distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo possivel a implementagao
de comandos nao discricionarios ou que restrinjam direitos individuais de forma razoavel. Precedente especi-
fico. 7. A adogao de meios executivos atipicos é cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de
que o devedor possua patrimonio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio
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que o devedor possua patrimonio expropriavel; decisao fundamentada nas espe-
cificidades constatadas; subsidiariedade da medida atipica, consistente na com-
provacao de que foram promovidas outras tentativas de execucao, sem sucesso,
para a satisfacao do crédito; e respeito ao contraditorio e ao devido processo
legal. Como antes afirmado, em situagdes em que o devedor ou devedora nao
tenha patrimonio para assumir a responsabilidade pela divida, ndo haveria como
adotar uma medida atipica e, portanto, ndo haveria como prosseguir a execugao
de alimentos momentaneamente.

3 Pos-pandemia?

Em 30.10.2020, a Lei n® 14.010 perdeu a eficacia e deixou de regular ofi-
cialmente as situagoes nela previstas, o que significa dizer que deixou de existir
lei suspendendo as prisdes em regime fechado e atribuindo preferéncia as prisdes
domiciliares. A Resolugao CNJ n¢ 62/2020, que também serviu de justificacao
para as decisoes do Superior Tribunal de Justica, teve seus efeitos de recomenda-
¢ao estendidos até 31.12.2021 e continuou sendo utilizada para afastar a prisao
em regime fechado.*®

de decisdo que contenha fundamentagdo adequada as especificidades da hipotese concreta, com observan-
cia do contraditorio substancial e do postulado da proporcionalidade. 8. Situagao concreta em que o Tribunal
a quo demonstra que ha sinais de que o devedor esteja ocultando patrimonio. 9. Dada as peculiaridades do
caso concreto, e tendo em vista que i) ha a existéncia de indicios de que o recorrente possua patrimonio
apto a cumprir com a obrigacao a ele imposta; ii) a decisao foi devidamente fundamentada com base nas
especificidades constatadas; iii) a medida atipica esta sendo utilizada de forma subsidiaria, dada a mengao
de que foram promovidas diligéncias a exaustao para a satisfagdo do crédito; e iv) observou-se o contraditorio
e o postulado da proporcionalidade; o acordao recorrido nao merece reforma. 10. Recurso especial conhecido
e nao provido” (REsp n? 1.894.170/RS. Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, j. 27.10.2020. DJe, 12
nov. 2020).

15 “RECURSO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE ALIMENTOS. INADIMPLENCIA. PRISAO CIVIL. REGIME
DE CUMPRIMENTO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE DETERMINOU A SUSPENSAO TEMPORARIA DA ORDEM
PRISIONAL, ENQUANTO PERDURAR A PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS (COVID-19). RECORRENTE
QUE PEDE O AFASTAMENTO DA SUSPENSAO DA PRISAO E A FIXACAO DO REGIME DOMICILIAR. DECRETO
PRISIONAL PROFERIDO APOS A VIGENCIA DO ART. 15 DA LEI 14.010/2020. ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
A SER ADOTADO QUE CABE AO CREDOR DOS ALIMENTOS. RECURSO DESPROVIDO. 1. Cinge-se a con-
trovérsia a definir se o devedor de alimentos tem direito a prisao civil domiciliar, enquanto perdurar a
pandemia da Covid-19, ou se é possivel, como determinado pelo Tribunal de origem, apenas a suspensao
da ordem de prisdo. 2. Em razdo da pandemia causada pela Covid-19, o Conselho Nacional de Justica
expediu a Recomendacao n. 62, de 17/3/2020, consignando, em seu art. 62, o seguinte: ‘Recomendar
aos magistrados com competéncia civel que considerem a colocagao em prisao domiciliar das pessoas
presas por divida alimenticia, com vistas a redugdo dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao
contexto local de disseminagao do virus’. 3. Posteriormente, entrou em vigor, em 12/6/2020, a Lei n.
14.010/2020, a qual determinou, dentre outras questoes, que, ‘até 30 de outubro de 2020, a prisao civil
por divida alimenticia, prevista no art. 528, §32 e seguintes da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil), devera ser cumprida exclusivamente sob a modalidade domiciliar, sem prejuizo
da exigibilidade das respectivas obrigacdes’ (art. 15). Assim, no periodo de 12/6/2020, quando entrou
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Um pouco antes dessa data final estabelecida pelo CNJ, € possivel observar
uma mudancga nas decisdes do Superior Tribunal de Justica. Mais precisamente
em novembro de 2021, esse Tribunal passa a autorizar prisoes por dividas alimen-
tares, considerando o aumento do percentual de pessoas imunizadas, a reducao
dos novos casos e dos 6bitos e a flexibilizagao das regras de isolamento social,
cuja analise conjunta conduziria a continuidade do sacrificio do direito de crian-
cas e adolescentes em favor do devedor. Assim, o Superior Tribunal de Justica
passou a permitir novamente as prisoes em regime fechado. Aproximadamente
no mesmo periodo, o Conselho Nacional de Justica editava a Recomendagao n2
122/2021 para determinar que, na decisao sobre a decretacao da prisao, os
juizes e Tribunais observassem: o contexto epidemiologico local e a situagao con-
creta dos casos no municipio, o calendario vacinal do municipio de residéncia do
devedor e a eventual recusa do devedor em se vacinar, como forma de postergar
0 cumprimento da obrigagao alimenticia.

A retomada das ordens de prisao traz a tona duas reflexoes: esta constatado
que desde o inicio da pandemia houve retragdo do cenario econdmico, com perda
de postos de trabalho, encerramento de atividades empresariais, desemprego ou
diminuicao de renda. Uma vez que a divida vencida durante o processo também
permite a decretagao da prisao, surgirao discussoes sobre a possibilidade da de-
cretacao ou da manutengao da prisao se o devedor foi gravemente afetado pelas
perdas econdmicas e essa situagao atingiu a sua capacidade de pagamento dos
alimentos.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem precedentes em que reco-
nheceu a perda de atualidade dos alimentos, como exemplo, a superveniéncia da
maioridade civil dos credores'® ou o decurso de longo prazo no processo sem que

em vigor a referida lei, até a data de 30/10/2020, a conversao da prisao civil do devedor de alimentos na
modalidade domiciliar passou a ser obrigatdria. 4. Na hipotese, contudo, a prisdo civil do recorrente foi de-
cretada em 11 de fevereiro de 2021, isto &, apds a expiragao da vigéncia do art. 15 da Lei 14.010/2020,
razdo pela qual ndo ha que se falar em obrigatoriedade da adogdo do cumprimento da prisdo civil em re-
gime domiciliar. Logo, para embasar o pedido do recorrente, permanece apenas o teor da Recomendagao
n. 62/2020, cuja vigéncia foi prorrogada, pela Recomendagao n. 91/2021 do CNJ, até 31 de dezembro
de 2021. 5. Nao estando o decreto prisional compreendido entre 12/6/2020 a 30/10/2020, periodo
de vigéncia da norma do art. 15 da Lei 14.010/2020, cabera ao credor a escolha do procedimento a
ser adotado, indicando se opta pelo regime domiciliar ou pela suspensao do decreto prisional, a fim de
que, apds o encerramento da pandemia da Covid-19, o devedor cumpra em regime fechado a prisdo. 6.
Recurso ordinario desprovido” (RHC n¢ 152.111/SP. Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, j.
26.10.2021. DJe, 3 nov. 2021).

16 “AGRAVO INTERNO NO HABEAS CORPUS. INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO ALIMENTAR. EXECUCAO DE
SENTENCA. PRISAO CIVIL. WRIT UTILIZADO COMO SUCEDANEO DE RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO.
PRECEDENTES. EXAME DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. CREDORES DA
VERBA ALIMENTAR MAIORES DE IDADE E COM POTENCIAL APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADES
LABORATIVAS REMUNERADAS QUE PODEM AFASTAR O RISCO ALIMENTAR. PERDA ATUAL DA NATUREZA
EMERGENCIAL DO ALIMENTOS. CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. A
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fosse possivel o pagamento.'” Os argumentos utilizados nesses acérdaos tornam
possivel cogitar que o Tribunal podera isentar da prisdo o devedor das prestacoes
vencidas durante o periodo de pandemia, pela perda da atualidade, embora essa
diretriz ndao esteja se fazendo presente nas decisoes do Tribunal a partir de no-
vembro de 2021.

4 Conclusao

A situagao pandémica causada pelo virus Sars-Cov-2 trouxe uma série de
desafios ao direito privado, e um deles tem sido na adogao de solugdes para a
satisfagcdo de alimentos em situagoes de inadimplementos. A propria pandemia
deu causa a reducao de renda e ao aumento de desemprego, circunstancias que
devem ser incorporadas no debate por fazerem parte da realidade social, mas que
parecem ter assumido uma maior relevancia quando comparadas com a neces-
sidade alimentar de criancas e adolescentes e a vulneracao das mulheres nos
cuidados a familia.

A doutrina e a jurisprudéncia tém optado pela aplicagao de critérios de razoa-
bilidade ou proporcionalidade ao permitirem que o credor escolha pela imposi¢ao
de prisao domiciliar ou o seu diferimento, €, ainda, a adogao de medidas atipicas
de execucao quando possiveis. Rafael Calmon apresenta ainda como proposta a
criagao de um fundo para custeio de alimentos inadimplidos,*® mas essa proposta

jurisprudéncia desta eg. Corte Superior ja proclamou que, em regra, ndo é admissivel a utilizagdo do habeas
corpus como sucedaneo ou substitutivo de recurso ordinario cabivel. Possibilidade excepcional de conces-
sdo da ordem de oficio. Precedentes. 2. O STJ ja proclamou que é admissivel, excepcionalmente, a revoga-
cao da ordem de prisao quando verificada, no caso concreto, a inadequagao da medida coercitiva em virtude
da auséncia de atualidade e urgéncia dos alimentos, como no caso em que, nos dias atuais, os credores
sao maiores de idade e com potencial aptidao para o desempenho de atividades profissionais, que podem
afastar o risco alimentar pelo proprio esforgo. 3. Agravo interno improvido” (Agint no HC n¢ 729.544/PR. Rel.
Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, j. 29.8.2022. DJe, 31 ago. 2022).

7 “HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE ALIMENTOS. ACORDO PARA REDUCAO DA OBRIGAGAO. ACAO REVI-
SIONAL. PRISAO CIVIL. NAO CABIMENTO. PARCELAS PRETERITAS. EXECUGAQ. RITO DO ART. 528, §12, DO
CPC/2015. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em regra, nao € cabivel habeas corpus como sucedaneo do recurso
proprio. 2. Hipotese, todavia, em que a prisao civil foi determinada quando decorridos mais de trés anos
do vencimento da parcela mais recente em execugdo, apds acordo entre as partes para a revisao dos
alimentos, a respeito do qual nao existem elementos nos autos que indiquem o seu descumprimento, a
indicar que o paciente vem honrando o compromisso alimentar ha mais quatro anos. 3. Os efeitos da agéo
revisional, em qualquer caso, retroagem a data da citagao conforme precedente da Segunda Segao (ERESP
1.181, 119/RJ), de forma que, dadas as peculiaridades do caso, eventual divida pretérita remanescente
devera ser cobrada segundo o rito da execugao previsto no art. 528, §12, do CPC/2015. 4. Ordem concedi-
da” (HC n2 588.563/SP. Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, j. 17.11.2020. DJe, 27 nov. 2020).

18 CALMON, Rafael. Pela criagdo de um fundo especial de garantia ao pagamento de pensdo ali-
menticia. /IBDFAM. Disponivel em https://ibdfam.org.br/artigos/1406/Pela+Cria%C3%A7%C3%
A3o+de+um-+fundo+especial+de++garantia+ao+pagamento+de+Pens%C3%A30+aliment%C3%ADcia++.
Acesso em 14 maio 2021.
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tem aplicacao mais dificil no Brasil, pois seria instrumento de assisténcia social e
demandaria criagao por lei e indicagdo da fonte orgamentaria dos recursos (arts.
167 e 194 da Constituigcdo da Repulblica de 1988).

Uma solucao que contemple todos os interesses envolvidos é dificil de ser
encontrada, mas a que tem sido aplicada nao tem considerado de modo adequa-
do nem consciente os direitos de criangas e adolescentes, pois nao tém sido iden-
tificados os interesses e direitos concretos de filhos ou filhas menores de idade
em receber assisténcia material de seus pais e maes, tal como dispoem os arts.
1.634 e 1.694 do Cadigo Civil. Faz-se necessario atentar que a proibicdo ampla
da prisao ou a falta de controles da prisao domiciliar (como o uso de tornozeleiras
eletronicas), especialmente nas situacoes em que o devedor ou devedora nao tem
patrimonio, impactam negativamente sobre o melhor interesse e reduzem as pos-
sibilidades de recebimento dos alimentos, pois deixa de ser possivel a utilizagao
de um instrumento juridico de coergao.

De outro lado, tem-se observado baixa analise sobre os impactos da solucao
judicial sobre o papel das mulheres, as quais ja enfrentam historicamente a so-
brecarga dos cuidados com os filhos e filhas e, sem meios juridicos de promover
a cobranca dos alimentos, acabam recebendo nova carga de responsabilidade ao
assumirem de modo exclusivo o custeio das despesas materiais.

Em sintese, ndo devem ser considerados apenas os riscos individual e cole-
tivo a salide pUblica na avaliacdo sobre a decretagdo ou nao de prisdo do devedor
ou devedora de alimentos, mas deve-se incluir também analise sobre os direitos
e riscos envolvendo a nao satisfacao da obrigacao para a crianga, o adolescente
e a mulher que participam do caso concreto.

Mesmo com o arrefecimento da pandemia e a retomada da possibilidade
de decreto das prisoes em regime fechado, isso nao significa a satisfatividade
imediata do crédito, até porque os efeitos econdmicos da pandemia podem afetar
a coercibilidade da prisao e autorizar que se acolham justificativas do inadimple-
mento. Trata-se de um cenério a ser acompanhado e no qual as respostas deverao
ter como diretriz 0 melhor interesse da crianca.
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