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Resumo: O presente artigo tem por escopo analisar o instituto da filiagao socioafetiva, em especial a
inovadora possibilidade de seu reconhecimento no ambito extrajudicial regularizado pelos provimentos
n%s 63/2017 e 83/2019 do Conselho Nacional de Justica. No cenério brasileiro, a Constituicao Fede-
ral de 1988 foi paradigmatica ao introduzir principios e direitos fundamentais as relacdes familiares,
trazendo implicitamente a afetividade como vetor destes relacionamentos. O estudo se utiliza da pers-
pectiva epistemoldgica de Popper, empregando testes de refutacdo e falseamento nas conjunturas
motivadoras da alteragdo do Provimento n2 63/2017, em especial o0 entrave etario de 12 (doze) anos
agora imposto pelo Provimento n2 83/2019. Busca-se verificar se este limite etario se apresenta como
um obstéaculo de acesso a justica para esta parcela da populagao.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the institute of socioaffective filiation, specially the
innovative possibility of its recognition in the extrajudicial area regularized by Provisions 63/2017
and 83/2019 of the National Council of Justice. In the Brazilian scenario, the Federal Constitution
of 1988 was paradigmatic in introducing principles and fundamental rights to family relationships,
implicitly bringing affectivity as a vector of these relationships. The study uses Popper’s epistemological
perspective, employing tests of refutation and falsification of the circumstances motivating the
alteration of Provision 63/2017, in particular the 12 (twelve) year old barrier now imposed by Provision
83/2019. It seeks to verify whether this age limit presents itself as an obstacle for this portion of the
population to access justice.

Keywords: Socioaffective filiation. Access to justice. Dejudicialization. Extrajudicial registry office.

Sumario: Introducao — 1 Filiagao socioafetiva — 2 Medidas de efetivagao do acesso a justica no ambito
das serventias extrajudiciais — 3 Andlise das limitagcdes de acesso impostas pelo novo Provimento
n2 83/2019 do CNJ — Conclusao — Referéncias

Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil | Belo Horizonte, v. 31, n. 3, p. 199-221, jul./set. 2022 199



PAULA MAFRA NUNES LEITE

Introducao

O instituto da filiagdo, se adequando a nova dimensdo constitucional e a
evolucao das relagdoes humanas, passou a ter em sua esséncia o principio da afe-
tividade, que molda as complexas relagoes familiares contemporaneas. A filiagao
socioafetiva foi idealizada na medida em que a condi¢cao paterna ou materna deve
ser considerada muito mais do que o simples registro no cartério, o provimento
de alimentos ou a causa de partilha de bens hereditarios. A filiagdo envolve a
construgao de valores e a singularidade da pessoa e de sua dignidade humana,
adquiridos principalmente na convivéncia familiar durante a infancia e a adoles-
céncia. O direito atual reconhece a importancia da filiagao biolégica, mas nao a faz
prevalecer sobre a afetiva — nao biologica.

Seguindo a tendéncia de desjudicializagao, em 14.11.2017 foi editado pelo
Conselho Nacional de Justica o Provimento n? 63, que, entre outros temas, tratou
expressamente da possibilidade de ser feita a formalizacao desta filiagcao socio-
afetiva no ambito extrajudicial em qualquer cartério de registro civil do territdrio
nacional. Reconhecimento que antes era restrito ao Poder Judiciario.

Como toda inovacgado, a desjudicializagdo da matéria ainda é considerada al-
tamente controvertida. A falta de critérios especificos para determinar a socioa-
fetividade resultou em pedidos de providéncias! instaurados perante o Conselho
Nacional de Justica requerendo a alteragao e/ou revogacao do referido provimento.
Como resposta foi editado em 14.8.2019 o Provimento n2 83, que alterou de forma
significativa o procedimento administrativo anterior (Provimento n? 63). Entre a alte-
ragoes, merece destaque a delimitagcao etaria do procedimento de reconhecimento
de filiagao socioafetiva extrajudicial apenas para os maiores de 12 anos de idade.

Considerando o cartorio extrajudicial como um 6rgdo integrante do sistema
de justica, delineado como um centro multiportas de solucao de conflitos e uma
via alternativa de efetivagdo do direito fundamental de acesso a justica, o pre-
sente trabalho busca atribuir resposta para o seguinte problema de pesquisa: a
limitacao etaria imposta pelo Provimento n? 83/2019 do Conselho Nacional de
Justica para o reconhecimento de filiagao socioafetiva na esfera extrajudicial se
configura como um obstaculo ao direito fundamental de acesso a justica?

Desde ja é pertinente registrar que, neste trabalho, seguiremos a concepgao
de acesso a justica sob a perspectiva valorativa, segundo a qual justica é resultado
de um fundamento ético, que envolve 0 acesso a uma ordem de valores e direitos
fundamentais passivel de ser consagrada por vias judiciais e extrajudiciais.

*  Pedidos de providéncias no Conselho Nacional de Justi¢a ns 0001711-40.2018.2.00.0000 e 0006194~
84.2016.2.00.0000.
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A pesquisa é orientada pelo método hipotético-dedutivo de Karl Raymund
Popper,? que sera utilizado como recurso metodoldgico para o falseamento dos
pressupostos e conjunturas motivadoras da alteracao do procedimento anterior,
em especial o entrave etario agora imposto. A finalidade é submeté-las a testes
de refutagao que consistem, basicamente, na avaliacao critica da sua pertinéncia,
eficacia e viabilidade.

A logica da tentativa e erro na qual se funda a perspectiva epistemologica
popperiana permitird que, a partir de uma pergunta, sejam levantadas propostas
de solugdes provisorias (as chamadas conjecturas) para o problema de pesquisa.
Na sequéncia, as conjecturas sao submetidas a testes de falseamento. Enquanto
sobrevivem, podem ser consideradas propostas de solugao provisodria para o pro-
blema de pesquisa. A dinamica popperiana, de validagao de dedugdes mediante o
emprego dos critérios racionais criticos, assim foi descrita pelo autor:

[...] se as premissas de uma deducao valida sdo verdadeiras, entao
a conclusao deve também ser verdadeira. [...] se todas as premissas
sdo verdadeiras e a deducao € vélida; e se, consequentemente, a con-
clusdo é falsa em uma deducao valida, entdo, ndo é possivel que todas
as premissas sejam verdadeiras [...]. Desta forma, a légica dedutiva
torna-se a teoria critica racional, pois todo criticismo racional tomou
a forma de uma tentativa de demonstrar que conclusoes inaceitaveis
podem se derivar da afirmagao de que estivemos tentando criticar.3

Esse processo de tentativa e erro resultara no surgimento de novos proble-
mas, conjecturas, refutagcoes e problemas na sequéncia “problemas — teorias —
criticas — novos problemas”.*

A busca de uma resposta para o problema de pesquisa passa pela realizagao
de reflexdes que foram tracadas em trés topicos de desenvolvimento.

O primeiro item, intitulado Filiagao socioafetiva, apresenta o instituto da fi-
liacao sob o novo paradigma constitucional que trouxe a afetividade como vetor
das relacoes familiares contemporaneas. O instituto da filiagao socioafetiva, em
especial, veio como resposta as situagoes faticas que resultam da relacao de
afeto entre pais e filhos que nao possuem vinculo biologico. Expoe a trajetdria
construtiva do tema e a inovadora possibilidade de formalizagao desta situagao
fatica no ambito das serventias extrajudiciais.

2 POPPER, Karl. O mito do contexto: em defesa da ciéncia e da racionalidade. Lisboa: Edigdes 70, 2009.

% POPPER, Karl. A logica das ciéncias sociais. Traducdo de Estevdo de Rezende Martins. 3. ed. Rio de
Janeiro: Tempo Universitario, 2004. p. 26-27.

4 POPPER, Karl. O mito do contexto: em defesa da ciéncia e da racionalidade. Lisboa: Edigoes 70, 2009. p. 255.
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0 segundo, intitulado Medidas de efetivacdo do aceso a justica no ambito
das serventias extrajudiciais, apresenta os cartorios extrajudiciais como 6rgaos
integrantes do sistema de justica com grande potencial para a realizagao das
atividades de prevencao e solugao de conflitos mediante emprego de diferentes
métodos e técnicas alternativas ao processo judicial. Comenta os provimentos
n%s 63/2017 e 83/2019 do Conselho Nacional de Justica, que formalizaram a
possibilidade do reconhecimento extrajudicial da filiagao socioafetiva no Brasil.

0 terceiro e Gltimo item, intitulado Analise das limitagoes de acesso impos-
tas pelo Provimento n® 83/2019 do CNJ, versa sobre as questoes polémicas que
resultaram na alteracao do procedimento, dando enfoque na limitagao etaria de
12 anos agora imposta. Sao analisados e postos a teste 0os motivos justificadores
da referida alteragao com o intuito de responder ao problema de pesquisa aqui
apresentado.

1 Filiacao socioafetiva

A Constituicao Federal de 1988 trouxe profundas mudancas que transforma-
ram o direito brasileiro. Até sua promulgacao, o direito de familia, em especial o
instituto da filiagao, era regido pelo Codigo Civil de 1916, que trazia em seu bojo
um conceito de familia patriarcal e hierarquizada, que se atrelava a conceitos de
familia legitima e filhos advindos de elos matrimoniais ou nao. Nao havia espaco
para os vinculos afetivos.

Com a descoberta do DNA, veio a possibilidade de se revelar o vinculo ge-
nético de uma pessoa, o que sem dlvida impactou profundamente o histérico do
instituto da filiacdo. Com isso, a filiagdo genética e consequentemente biologica
se tornou o ponto de referéncia no tema, e a consanguinidade, o fator preponde-
rante para a caracterizagao do estado de filho perante a lei.

Combinado ao novo paradigma constitucional de 1988, a dinamica das rela-
¢oes sociais contemporaneas apresenta uma infinidade de combinagoes e recom-
binagoes familiares. A pés-modernidade trouxe para as relagdoes humanas uma
natureza liquida. Vivemos uma sociedade liquido-moderna, assim aquela “[...]
sociedade em que as condicoes sob as quais agem seus membros mudam num
tempo mais curto do que aquele necessario para a consolidagdo, em habitos e
rotinas, de formas de agir”.®

O processo legislativo e o direito brasileiro, de matriz essencialmente formal,
nao conseguem acompanhar a realidade social familiar que lhes é apresentada:

5 BAUMAN, Zygmunt. Vida liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 7.
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Essa nova realidade acabou por apresentar demandas imprevistas e
cada vez mais complexas, para muitas das quais o direito de familia
nao tinha previsao legislada. Tomem-se como exemplo as unides es-
taveis (homo e heteroafetivas), os parentescos socioafetivos, os ca-
sos de multiparentalidade, inseminagoes artificiais (até mesmo post
mortem), as familias simultaneas, as familias solidarias, as deman-
das poliafetivas, entre diversos outros casos no minimo instigantes a
um ordenamento que nao os regula previamente.®

A Constituicao Federal de 1988 foi paradigmatica ao trazer principios como a
dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade e solidariedade que irradiaram
para todos os ramos direito. A Constituicao ainda trouxe a familia como base
da sociedade,” expandindo o conceito de familia para abarcar as mais diversas
formas de entidade familiar. Em uma leitura axiologica do sistema, principios e
direitos fundamentais foram trazidos para as relagoes familiares. Estava implici-
tamente estabelecida na Constituicao a importancia da afetividade nas relagoes
familiares:

A afetividade, inserta na esfera do principio da solidariedade humana,
previsto no art. 32, inc. |, da CF/88, pertence ao ambito constitucio-
nal e deve ser auscultada com dedicada atengao nos processos que
envolvem litigios familiares. Sob a dimensao dos direitos humanos
de terceira geracao, a solidariedade tem como escopo defender a hu-
manidade, difundindo-se o afeto, nesse contexto, como fator de soli-
dariedade. O afeto tem, assim, compromisso com o género humano.8

O Cadigo Civil de 2002 tratou do tema afetividade de forma pontual e, hoje,
doutrina, jurisprudéncia e legislacao abordam de forma crescente a matéria. E
possivel afirmar que “a afetividade € o grande vetor dos relacionamentos fami-
liares, constituindo-se no novo paradigma, sendo, no cenario brasileiro, principio
contemporaneo do direito de familia”.®

6 CALDERON, Ricardo. O principio da afetividade no direito de familia. Revista Entre Aspas Universidade
Corporativa TJBA, Salvador, ed. 7, 2020. p. 142. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/
uploads/2020/01/12-Principio-da-Afetividade-no-Direito-de-Familia.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.

7 0 art. 226 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que: “A familia, base da sociedade, tem especial
proteg¢ao do Estado”.

8 ZENI, Bruna Schlindwein. O afeto como reconhecimento da filiagdo. Revista Direito em Debate, v. 18, n. 32,
22 mar. 2013. p. 89. DOI: https://doi.org/10.21527/2176-6622.2009.32.%25p. Disponivel em: https://
revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article /view/632. Acesso em: 4 jul. 2020.

® CALDERON, Ricardo. O principio da afetividade no direito de familia. Revista Entre Aspas Universidade
Corporativa TJBA, Salvador, ed. 7, 2020. p. 141. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/
uploads/2020/01/12-Principio-da-Afetividade-no-Direito-de-Familia.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.
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Um dos institutos que mais sofreram influéncia da afetividade foi a filiacao.
A legislagao brasileira, mais especificamente o Codigo Civil, prevé a ocorréncia
de quatro tipos de filiagao: por consanguinidade; por adogao; por inseminagao
artificial heterdloga; e em virtude de posse do estado de filiagao.

0 art. 227, §62 da Constituicao Federal proibiu qualquer distingao entre os
filhos ao estabelecer que estes, independentemente da origem, “terao 0os mes-
mos direitos e qualificagoes, proibidas quaisquer designacoes discriminatorias
relativas a filiacao”.'° Indo além, a Constituicdo ainda estabelece em seu art. 226,
8§72, o principio da paternidade responsavel e no art. 227 a prevaléncia do melhor
interesse do menor e o direito a convivéncia familiar, adotando assim um conceito
inclusivo de paternidade.

Neste contexto civil-constitucional, reverbera a afetividade nas relagoes paren-
tais, surgindo entao a concepcgao da filiagao socioafetiva. Apesar de nao constar
expressamente no Cadigo Civil, os enunciados n%s 103 e 108 da Jornada de Direito
Civil do Superior Tribunal de Justica entendem que a expressao outra origem do art.
1.593** do Cddigo Civil abarca a paternidade socioafetiva. Alias, as jurisprudéncias
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal tiveram um papel
fundamental em consolidar a existéncia do instituto da filiagao socioafetiva.

Assim, a filiagdo socioafetiva, como o proprio nome diz, pressupde o afeto na
relagao entre pais e filhos, independentemente de vinculo bioldgico ou presungao le-
gal, “lastreado na forgca construtiva dos fatos sociais”.'2 Nas palavras de Paulo Lobo:

0 ponto essencial € que a relagdo de paternidade nao depende mais
da exclusiva relagao bioldgica entre pai e filho. Toda paternidade é ne-
cessariamente socioafetiva, podendo ter origem bioldgica ou nao-bio-
16gica; [...] A paternidade é muito mais que o provimento de alimentos
ou a causa de partilha de bens hereditarios. Envolve a constituigao
de valores e da singularidade da pessoa e de sua dignidade humana,
adquiridos principalmente na convivéncia familiar durante a infancia e
a adolescéncia. A paternidade € mlnus, direito-dever, construida na
relagao afetiva e que assume os deveres de realizacao dos direitos

10 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 4 jul. 2020.

110 art. 1.593 do Cadigo Civil de 2002 estabelece que “O parentesco € natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem”.

12 CALDERON, Ricardo. O principio da afetividade no direito de familia. Revista Entre Aspas Universidade
Corporativa TJBA, Salvador, ed. 7, 2020. p. 149. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/
uploads/2020,/01/12-Principio-da-Afetividade-no-Direito-de-Familia.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.
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fundamentais da pessoa em formacdo [...] E pai quem assumiu es-
ses deveres, ainda que nao seja o genitor.*®

Na filiagdo socioafetiva, &€ necessaria a exteriorizagao da convivéncia afetiva
para caracterizar a posse do estado de filho, a saber “o tratamento (tractatio), a
reputacao (reputatio) e o nome (nominatio)”.** O tratamento é ser criado e tratado
como filho, a reputacao é ser conhecido como filho na sociedade e 0 nome é usar
e apresentar o nome da familia.

Pelo seu amplo escopo de alcance, a filiagao socioafetiva ainda & tema
controverso. Ela pode decorrer da adogao, daqueles casos de filhos de criacao
(padrasto/madrasta ou pessoa que traz para seu seio familiar filho de outrem e o
trata como filho bioldgico), do reconhecimento voluntario da paternidade, da conhe-
cida adogao a brasileira ou da inseminacao artificial heterdéloga.'® Incontroverso
€ que “toda pessoa, especialmente a pessoa humana em formacao, tem direito
a paternidade”.*® Iremos tratar mais especificamente destas hipoteses ao longo
do trabalho.

E importante ressaltar, para fins de contextualizagao, que o principio da afe-
tividade possui duas dimensoes: uma objetiva e outra subjetiva. Ricardo Calderon
explica que a dimensao objetiva envolve a presenga de fatos sociais que expres-
sam a afetividade. A dimensao subjetiva trata do sentimento afeto propriamente
dito. Esta esfera subjetiva escapa do direito, sendo apenas presumida quando se
verifica a dimensao objetiva. Segundo o autor, podemos designa-lo como principio
da afetividade juridica objetiva. Com isso, € claro que “sua leitura juridica ndo ira
se imiscuir no sentimento das pessoas [...] A presenca da afetividade sera apura-
da a partir da analise de atos/fatos concretos”.*’

13 | OBO, Luiz Paulo Netto. A paternidade socioafetiva e o retrocesso da simula 301-STJ. /n: CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 5., 2006, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: IBDFam, 20086. p.
1. Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/_img/congressos/anais/37.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.

14 TARTUCE, Flavio. O Provimento 83/2019 do Conselho Nacional de Justica e o novo tratamento do reconhe-
cimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva. Revista Entre Aspas Universidade Corporativa TJBA,
Salvador, ed. 7, 2020. p. 55. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/uploads/2020/01/
4-0-Provimento-832019-do-Conselho-Nacional-de-Justica-e-0.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.

15 CARDIN, Valéria Silva Galdino; WYSOSKI, Andreza Minamisava. Da filiacdo socioafetiva. Revista Juridica
Cesumar, v. 9, n. 2, p. 579-591, 2009. p. 583. Disponivel em: https://periodicos.unicesumar.edu.br/
index.php/revjuridica/article /view/1242/829. Acesso em: 4 jul. 2020.

16 | OBO, Luiz Paulo Netto. A paternidade socioafetiva e o retrocesso da simula 301-STJ. /n: CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, 5., 2006, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: IBDFam, 20086. p.
10. Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/_img/congressos/anais/37.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.

17 CALDERON, Ricardo. O principio da afetividade no direito de familia. Revista Entre Aspas Universidade
Corporativa TJBA, Salvador, ed. 7, 2020. p. 147. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/
uploads/2020,/01/12-Principio-da-Afetividade-no-Direito-de-Familia.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.
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Até novembro de 2017, as pessoas que desejavam formalizar a parentalidade
socioafetiva precisavam acionar o Poder Judiciario e o fazer por meio de um proces-
so judicial.

Com a repercussao geral do tema no RE n2 898.060/SC em 2016, o0 Supremo
Tribunal Federal firmou a possibilidade da multiparentalidade no ordenamento juri-
dico brasileiro, declarando que a paternidade socioafetiva, “declarada ou nao em
registro pablico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagao concomitante
baseado na origem bioldgica, com os efeitos juridicos proprios”.*8

Levando em consideracao que a necessidade de uma autorizacao judicial
para formalizacao da filiagao socioafetiva, até para os casos consensuais de mera
regularizacao de uma situagao fatica, acabava por dificultar o acesso do instituto
por parte da populagao, seja pelo desconhecimento ou seja pelos custos ou pela
morosidade envolvidos em um processo judicial, o Conselho Nacional de Justiga,
orgao do Poder Judiciario responsavel pela fiscalizagao dos servigos extrajudiciais
notariais e de registro, editou o Provimento n2 63, de 14.11.2017.

O Provimento n?2 63/2017 do CNJ foi mais um exemplo do crescente movi-
mento de desjudicializacdo, que trouxe para a esfera extrajudicial questoes do
direito privado antes restritos a tutela do Poder Judiciario. Entre os diversos temas
abarcados pelo provimento, veio a possibilidade do reconhecimento voluntario da
paternidade ou maternidade socioafetiva de pessoa de qualquer idade diretamen-
te perante os oficiais do cartorio de registro civil das pessoas naturais.*®

Nao sem polémicas, a extrajudicializacao do tema e o campo escolhido para
sua efetivagao e formalizacao serao aprofundados a seguir.

2 Medidas de efetivacao do acesso a justica no ambito das
serventias extrajudiciais

As serventias extrajudiciais, popularmente conhecidas como cartorios, pres-
tam servigos que fazem parte do cotidiano de toda a populagao brasileira — o regis-
tro de nascimento, casamento, 6bito, escritura de uma compra e venda, divorcio
e inventario extrajudiciais, registro de um imdvel, protesto de titulo de divida sao
s6 alguns exemplos.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 898.060 SC. Rel. Min. Luiz Fux, j. 22.09.2016.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incide
nte=4803092&numeroProcesso=898060&classeProcesso=RE&numeroTema=622. Acesso em: 4 jul. 2020.

19 De acordo com o art. 10 do Provimento n® 63/2017 do CNJ: “O reconhecimento voluntario da paternidade
ou da maternidade socioafetiva de pessoa de qualquer idade sera autorizado perante os oficiais de regis-
tro civil das pessoas naturais”.
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A Constituicao Federal de 1988 trata do tema registros pUblicos quando
prescreve em seu art. 236 que “Os servigos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegacao do poder pablico”.?° Isso significa que o servigo
prestado pelos cartorios extrajudiciais sao servigos revestidos de natureza pabli-
ca, e por isso devem atender aos principios enumerados no art. 37 da mesma
Constituicao: legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

O delegatario da atividade, ainda que nao um funcionario plblico em sentido
estrito, assume a delegacao da atividade apds concurso pablico de provas e titu-
los promovido pelo Tribunal de Justica, com isso, é efetivamente um profissional
do direito, que agindo como agente pUblico deve zelar pelos deveres e prerrogati-
vas inerentes a delegacao.

Os atos praticados pelas serventias extrajudiciais gozam de presungao de
legitimidade, legalidade e veracidade e sao responsaveis por garantir publicidade,
autenticidade, eficacia e seguranca juridica aos atos juridicos praticados pelos in-
teressados, uma vez que o delegatario da atividade possui fé pablica. Importante
destacar também que os notérios e registradores atuam de modo preventivo,
formalizando as questdes nao contenciosas e garantindo a seguranga juridica em
acordos de interesse comum entre as partes interessadas.

A realidade atual dos servigos extrajudiciais nao mais remete a ideia de algo
arcaico e burocratico. Na pratica, as serventias extrajudiciais tém ganhado um
protagonismo cada vez mais relevante como um meio alternativo de solugao de
conflitos e efetivagdo do acesso a justica no Brasil. A facilidade de acesso pela
populacao, ja que em todo municipio brasileiro existe pelo menos um cartorio apto
a prestar diversos servigos publicos, os torna, muitas vezes, o Unico ponto de
contato entre a populagao e o Estado.

O escopo de abrangéncia das serventias extrajudiciais contemporaneas é
imensuravel. A titulo exemplificativo, com a constante evolugao da sociedade e de
suas relacoes e em consonancia com as consequentes inovagoes juridicas, € no
registro civil que questoes como a inseminacao artificial, a paternidade socioafeti-
va, a adogao multiparental e por casal homoafetivo, 0 casamento e a uniao estavel
de casais homoafetivos e a retificagao do prenome e do sexo nos assentos de
nascimento e de casamento de pessoas transgénero encontram guarida. Além
disso, a atual integracao nacional dos cartorios através das centrais eletronicas
permite a emissao de certidoes de registro civil a qualquer pessoa em qualquer
local do pais.

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 4 jul. 2020.
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O Poder Judiciario, através do Conselho Nacional de Justica, ao qual entre
suas competéncias, tem a de regular e fiscalizar a atividade dos servigos notariais
e de registro, vem cada vez mais se utilizando dessa estrutura para fomentar do
fendmeno da desjudicializacao, a fim de normatizar questoes aptas a serem solu-
cionadas na via extrajudicial:

[...] Ou seja, ante uma deliberagao final e definitiva de alguns temas
junto ao Poder Judiciario, em atengdo ao movimento de extrajudicia-
lizagdo que estamos a vivenciar, o CNJ passou também a orientar
as serventias extrajudiciais no sentido de que respeitassem essas
deliberagoes finais das nossas Cortes Superiores. Com isso, a popu-
lacao teria um acesso facilitado a o que ja lhes teria garantido pelo
Poder Judiciario, em decisoes gerais e vinculantes, evitando-se novas
acoes judiciais para alcancar o que ja havia sido deliberado em cara-
ter geral em outros feitos.*

E nesse contexto que apresentamos a insercao definitiva das serventias
extrajudiciais como um 6rgao integrante do sistema de justica apto a promover
um efetivo acesso a justica para a populagao brasileira. O desenvolvimento de
uma visao mais ampliada sobre a possibilidade de realizacao da justica torna-se
uma exigéncia fundamental para os profissionais do direito.?? O acesso a justica,
0 mais basico dos direitos humanos,?® vai além da concepgdo em sentido formal
de acesso ao Poder Judiciario:

Um sentido diverso da vertente formal do direito de acesso pode
ser extraido quando consideramos a justica como designagao de um
valor, virtude, fundamento ético de equidade e igualdade a ser perse-
guido judicial ou extrajudicialmente, pouco importando a via utilizada
para efeito de realizagao de direitos e interesses [...] Trata-se do
sentido integral do direito de acesso a justica, que deve ser compre-
endido na plenitude de sua dimensao social, juridica e politica.?*

21 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias 0001711-40.2018.2.00.0000. Rel.
Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 33. Disponivel em: https://cnj.jusbrasil.com.br/jurispruden
cia/ 756840136 /pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/inteiro-teor-756840315?ref=juris-ta
bs. Acesso em: 4 jul. 2020.

22 GORETTI, Ricardo. Mediagao e acesso a justica. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 107.

23 CAPELETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 12.

24 GORETTI, Ricardo. Mediagao e acesso a justica. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 67.
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O direito fundamental de acesso a justica, quando considerado sob perspec-
tiva diversa daquela atrelada a sua concepcao formal restritiva, € um direito que
pode e deve ser efetivado mediante o percurso de vias plurais.

O mais importante no ato de escolha € que a via de acesso a justica eleita
possa pacificar o conflito, produzir resultados em prazo razoavel e atender as
particularidades de cada caso concreto. Ou seja: deve ser efetiva, tempestiva e
adequada, respectivamente.

As serventias extrajudiciais sao mais que aptas a funcionar como verda-
deiros centros multiportas de gestao de conflitos. A experiéncia norte-americana
idealizada por Frank Ernest Arnold Sander, que ficou conhecida como sistema mul-
tiportas de solugao de conflitos (multi-door courthouse), surgiu na discussao sobre
os obstaculos a efetivagcao do acesso a justica e o crescimento das taxas de liti-
giosidade nos Estados Unidos. A proposi¢ao de um sistema multiportas “consiste
na instituicdo, no campo dos tribunais, de um sistema pautado a l6gica da gestao
adequada de conflitos mediante a oferta de métodos e técnicas diversificados”.?®

Mas a génese multiportas também se aplica ao ambito extrajudicial.
Defensorias Plblicas, escritorios de advocacia, Procons, assim como as serventias
extrajudiciais, sao centros multiportas por exceléncia, com grande potencial para a
realizagao das atividades de prevencao e solugao de conflitos mediante emprego
de diferentes métodos e técnicas, processuais ou alternativas ao processo judicial.

Ja sdo varios os exemplos de sucesso que a ampliagdo do escopo de atua-
¢ao extrajudicial trouxe para a populacdo: divorcio extrajudicial, inventario e parti-
Iha extrajudicial, retificagcao de assento civil, conciliagao e mediagao extrajudicial,
usucapiao extrajudicial, entre outros. Se as partes estao em comum acordo, a via
administrativa pode ser a mais adequada, efetiva e tempestiva forma para garan-
tia do acesso a justiga e direitos.

Por meio destas novas permissoes trazidas pela edicao de provimentos e
resolugdes que ampliam a area de atuagao extrajudicial, o CNJ consegue garantir
0 acesso a direitos que deveriam ser alcangados sem maiores obstaculos, a um
grande contingente de pessoas em todo o territdrio nacional, muitas das quais
restavam sem formalizacao adequada de sua situacao. Ha& quem considere que
o CNJ nao tem competéncia para regulamentar e editar tais normas. Nao vamos
adentrar na tematica por esta ndo ser o objeto do presente artigo, mas a reali-
dade é que temos varios exemplos concretos de que tais regulamentos estao no
ordenamento juridico e surtindo efeitos, como a Resolugao n2 175 de 2013, que
regulou o casamento e a uniao estavel de casais homoafetivos, o Provimento n®
73 de 2018, que dispde sobre a alteragcao do prenome e do género nos assentos

25 GORETTI, Ricardo. Mediagao e acesso a justica. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 108.
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de nascimento e casamento dos transgéneros, € 0 Provimento n? 63, de 2017, e
atualmente o n® 83, de 2019, que dispdoem sobre o reconhecimento voluntario da
filiagao socioafetiva, objeto do presente artigo.

O Provimento n? 63/2017 do CNJ, na Secao Il, uniformizou o procedimento
em nivel nacional e regulamentou a procedimento a ser adotado pelas serventias
extrajudiciais na formalizacao da filiagao socioafetiva voluntaria sem necessidade
da intervencao direta do Poder Judiciario. Entre os considerandos que justificam a
edicao do provimento, podemos citar alguns:

CONSIDERANDO a conveniéncia de edi¢cdo de normas basicas e uni-
formes para a realizagao do registro ou averbacao, visando conferir
seguranga juridica a paternidade ou a maternidade socioafetiva es-
tabelecida, inclusive no que diz respeito a aspectos sucessorios e
patrimoniais;

CONSIDERANDO a ampla aceitagao doutrinaria e jurisprudencial da
paternidade e maternidade socioafetiva, contemplando os principios
da afetividade e da dignidade da pessoa humana como fundamento
da filiagao civil;

CONSIDERANDO a possibilidade de reconhecimento voluntério da pa-
ternidade perante o oficial de registro civil das pessoas naturais e,
ante o principio da igualdade juridica e de filiagao, de reconhecimento
voluntério da paternidade ou maternidade socioafetiva.?®

0 art. 10 do Provimento n2 63/2017 expressa que o reconhecimento volunta-
rio da filiagdo socioafetiva pode ser de pessoa de qualquer idade e que este sera
irrevogavel, salvo se desconstituido judicialmente por vicio de vontade, fraude ou
simulacao. O ato independe do estado civil dos interessados e o procedimento ex-
trajudicial nao pode ser utilizado para reconhecer a filiagao socioafetiva de irmaos
entre si nem de ascendentes. Utiliza também o parametro adotado pelo Estatuto
da Criangca e do Adolescente quando expressa a necessidade do pretenso pai/
mae de ser pelo menos dezesseis anos mais velho que o filho reconhecido e
gue o maior de 12 (doze) anos devera dar seu consentimento, juntamente com a
anuéncia da mae e(ou) pai registrais ao ser reconhecido.

O provimento é claro ao abarcar apenas 0s casos consensuais e no art. 13
expressa que a “discussao judicial sobre o reconhecimento de paternidade ou
procedimento de adocdo obstara o reconhecimento pela sistematica estabelecida

26 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 63, de 14 de novembro de 2017. Brasilia: CNJ,
14 nov. 2017. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2525.
Acesso em: 4 jul. 2020.
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neste provimento”.?” A formalizacdo da filiacao socioafetiva ndo obsta, porém, a
discussao judicial sobre a verdade bioldgica.

Como toda novidade juridica, o Provimento n¢ 63/2017 nao veio sem muitas
davidas e questionamentos. Ainda mais em se tratando de um tema que envolve,
na maioria das vezes, criancas e adolescentes, toda precaugao e cautela é real-
mente fundamental e adequada.

Foram instaurados pedidos de providéncia perante o CNJ para discussao do
Provimento n¢ 63/2017. Um deles é o demandado pelo Colégio de Coordenadores
da Infancia e Juventude dos Tribunais de Justica do Brasil (Pedido de Providéncia
n? 0001711-40.2018.2.00.0000) requerendo a revogagao ou alteracao do
Provimento n? 63/2017, relatando a preocupacao da magistratura infanto-juvenil
com o afastamento da atuacao jurisdicional na parentalidade socioafetiva.?®

O resultado deste pedido de providéncia foi a edicao de um novo provimento
que alterou de forma substancial a teméatica no ambito extrajudicial: o Provimento
n2 83 de 14.8.2019.

Adentrando na tematica proposta neste artigo, passaremos a analisar, com
0 recurso metodoldgico do falseamento popperiano, os fundamentos motivado-
res utilizados pelo CNJ como justificativa para alteragao dos regramentos da filia-
¢ao socioafetiva extrajudicial no que tange a nova limitagao etaria imposta pelo
Provimento n? 83/2019 e se esta configura obstaculo ao direito fundamental de
acesso a justica.

3 Analise das limitacoes de acesso impostas pelo novo
Provimento n2 83/2019 do CNJ

Para efeitos didaticos de sistematizagao, se faz necessaria uma anélise
comparativa entre as principais mudangas advindas com o novo regramento.

27 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 63, de 14 de novembro de 2017. Brasilia: CNJ,
14 nov. 2017. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2525.
Acesso em: 4 jul. 2020.

28 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias 0001711-40.2018.2.00.0000. Rel.
Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 12. Disponivel em: https://cnj.jusbrasil.com.br/jurispruden
cia/ 756840136/ pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/inteiro-teor-75684 0315?ref=juris-tabs.
Acesso em: 4 jul. 2020.
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(Continua)

Provimento n® 63/2017

Provimento n® 83/2019

Art. 10. O reconhecimento voluntario
da paternidade ou da maternidade
socioafetiva de pessoa de qualquer
idade sera autorizado perante os ofi-
ciais de registro civil das pessoas
naturais. (Revogado)

Art. 10. O reconhecimento voluntario da
paternidade ou da maternidade socioafe-
tiva de pessoas acima de 12 anos sera
autorizado perante os oficiais de registro
civil das pessoas naturais.

Sem previsao anterior.

Art. 10-A. A paternidade ou a maternidade
socioafetiva deve ser estavel e deve estar
exteriorizada socialmente.

8§12 O registrador devera atestar a existén-
cia do vinculo afetivo da paternidade ou
maternidade socioafetiva mediante apura-
¢ao objetiva por intermédio da verificagao
de elementos concretos.

§22 O requerente demonstrara a afetivi-
dade por todos os meios em direito ad-
mitidos, bem como por documentos, tais
como: apontamento escolar como respon-
savel ou representante do aluno; inscrigdo
do pretenso filho em plano de salde ou
em orgao de previdéncia; registro oficial de
que residem na mesma unidade domiciliar;
vinculo de conjugalidade - casamento ou
uniao estavel - com o ascendente bioldgico;
inscricao como dependente do requerente
em entidades associativas; fotografias em
celebragoes relevantes; declaragao de tes-
temunhas com firma reconhecida.

§32 A auséncia destes documentos nao
impede o registro, desde que justificada
a impossibilidade, no entanto, o registra-
dor devera atestar como apurou o vinculo
socioafetivo.

8§42 Os documentos colhidos na apuracao
do vinculo socioafetivo deverao ser arqui-
vados pelo registrador (originais ou copias)
juntamente com o requerimento.
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(Conclusao)

Provimento n? 63/2017

Provimento n2 83/2019

Art. 11.[...] §42 Se o filho for maior
de doze anos, 0 reconhecimento
da paternidade ou maternidade so-
cioafetiva exigira seu consentimen-
to. (Revogado)

Art. 11. [...] §42 Se o filho for menor de
18 anos, o reconhecimento da paternida-
de ou maternidade socioafetiva exigira o
seu consentimento.

Sem previsao anterior

Art. 11. [...] §92 Atendidos os requisitos
para o reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva, o registrador
encaminhard o expediente ao represen-
tante do Ministério Plblico para parecer.

| - O registro da paternidade ou maternida-
de socioafetiva sera realizado pelo registra-
dor apds o parecer favoravel do Ministério
Pdblico.

Il - Se o parecer for desfavoravel, o registra-
dor ndo procedera o registro da paternidade
ou maternidade socioafetiva e comunicara
0 ocorrido ao requerente, arquivando-se o
expediente.

lIl - Eventual dlvida referente ao registro

devera ser remetida ao juizo competente
para dirimi-la.

Sem previsao anterior

Art. 14. [...] §1° Somente é permitida a in-
clusao de um ascendente socioafetivo, seja
do lado paterno ou do materno.

8§22 A inclusao de mais de um ascendente
socioafetivo devera tramitar pela via judicial.

Como visto acima, no novo Provimento n® 83/2019, o CNJ definiu de forma
mais clara a filiacao socioafetiva (art. 10-A) e esclareceu 0s meios de prova para
comprovacao de forma objetiva da afetividade. O rol ndo é taxativo, uma vez que a
falta dos documentos nao impede a caracterizacao do vinculo, desde que justifica-
da a auséncia. Esse artigo, sem davidas, vem legitimar o que foi proposto acima
ao enquadrar as serventias extrajudiciais como um centro multiportas de solugao
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de conflitos, haja vista que possibilita a “existéncia de uma construgcao probatoria
extrajudicial e certo poder decisorio atribuido ao Oficial do Registro Civil”.?°

As outras mudancgas verificadas, inclusive a participagdo do Ministério
Plblico, advém, certamente, da limitagcao etaria agora imposta. O procedimento
atualmente é somente para os adolescentes maiores de 12 (doze) anos (assim
definidos pela Lei n? 9.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente) e adultos.

No bojo do pedido de providéncia que resultou nas alteragoes, foram ouvidas
as corregedorias estaduais, as associagoes dos registradores civis e o Instituto
Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM. Também foi promovido um encontro en-
tre o CNJ e os representes da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, do Ministério
Pdblico, da associagao dos registradores civis, do IBDFAM e, também, com mem-
bros do Forum da Justica Protetiva e das Varas da Infancia e Adolescéncia, em
que foram apresentados argumentos favoraveis a manutengao do Provimento
n¢ 63/2017 e contrarios no sentido de revogagao e/ou alteragao.*

O IBDFAM se manifestou no sentido da manutengao do Provimento n2 63:

De todo descabido impor ao Judiciario — ja excessivamente assober-
bado de trabalho — fungdo meramente certificatoria de situacao juri-
dica ja cristalizada. Ao depois, consabida a dificuldade de acesso a
Justica a quem reside nos cantdes deste imenso Pais e nao dispoe
de recursos para buscar eficiente prestagado jurisdicional.®*

Ja a Corregedoria do Tribunal de Justica de Minas Gerais se manifestou no
sentido de revogar e/ou alterar:

[...] € importante mencionar que o afastamento da atuagdo do Poder
Judiciario nesses casos pode implicar ofensa ao Principio da Reserva
Constitucional de Jurisdi¢cao, bem como reducao da seguranga conferida

20 TARTUCE, Flavio. O Provimento 83/2019 do Conselho Nacional de Justica e o novo tratamento do reco-
nhecimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva. Revista Entre Aspas Universidade Corporativa TJBA,
Salvador, ed. 7, 2020. p. 55. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/uploads/2020,/01/4-0-
Provimento-832019-do-Conselho-Nacional-de-Justiga-e-0.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.

%0 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias 0001711-40.2018.2.00.0000. Rel.
Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 26. Disponivel em: https://cnj.jusbrasil.com.br/jurispruden
cia/ 756840136 /pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/inteiro-teor-756840315?ref=juris-ta
bs. Acesso em: 4 jul. 2020.

31 Manifestacéo do IBDFAM no bojo do CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias
0001711-40.2018.2.00.0000. Rel. Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 25-26. Disponivel em:
https://cnj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 756840136 /pedido-de-providencias-pp-171140201820
00000/ inteiro-teor-7568403157?ref=juris-tabs. Acesso em: 4 jul. 2020.
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ao procedimento, visto que restringe a possibilidade de uma analise
pormenorizada das peculiaridades de cada caso [...].%2

Estas foram s6 algumas manifestacdes e pode-se notar que a matéria é al-
tamente controversa. O voto do Ministro Humberto Martins, relator do pedido de
providéncia, acatou parcialmente o parecer juntado aos autos pelo Forum Nacional
da Infancia e Juventude do CNJ (FONINJ) opinando alternativamente pela revogagao
total ou modificagao do provimento. O resultado foi a modificacdo do Provimento n®
63/2017 e a criagao do Provimento n? 83/2019 — uma solucao que fica no meio
do caminho entre os que pediam a manutengao e 0s que clamavam pela revogagao.

Passaremos agora a analisar os argumentos justificadores da alteracao
e imposicao de limitagao da idade. O novo Provimento n2 83/2019 restringe o
reconhecimento voluntario da filiagdo socioafetiva extrajudicial apenas para os
maiores de 12 (doze) anos. Entre os varios argumentos apontados destacamos
0s seguintes: i) potencial burla a ordem do Cadastro Nacional de Adogao; ii) enco-
rajamento de “adogoes a brasileira”; iii) o procedimento é realizado sem nenhum
estudo social ou psicolégico, sem o minimo conhecimento da familia; iv) nao é
possivel aferir — com razoavel certeza — a expressao da vontade dos infantes, ou
seja, menores de 12 (doze) anos.33

Quanto ao primeiro ponto, é importante ressaltar que adocao e filiagao so-
cioafetiva sao institutos diversos. A adogao é situacao juridica de competéncia
inafastavel do Poder Judiciario, regulada pelo Estatuto da Crianga e Adolescente
e que pressupde um rompimento do vinculo biolégico para entdo a formagao do
novo vinculo afetivo. Ja a filiagao socioafetiva é configurada nagueles casos em
que ja ocorre a posse do estado de filho, em que a situacao fatica e afetiva da
relacao ja é externada para sociedade. A construgcao social do relacionamento é
diferente. O filho socioafetivo é aquele nao bioldgico, que também nao passou por
processo de adocao, mas que é criado como se filho fosse, com carater afetivo
duradouro e com a reputacao de filho perante terceiros. Desta forma, a filiacao
socioafetiva nao pode significar burla ao Cadastro Nacional de Adogao, haja vista
que se trata apenas da formalizagao de um vinculo afetivo ja existente, exteriori-
zado na sociedade e que nao rompe com os vinculos bioldgicos preexistentes do

32 Manifestacao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no bojo do Pedido de Providéncias 0001711-
40.2018.2.00.0000. Rel. Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 11-12. Disponivel em: https://cnj.
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 756840136 /pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/inteiro-
teor-7568403157ref=juris-tabs. Acesso em: 4 jul. 2020.

33 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias 0001711-40.2018.2.00.0000.
Rel. Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 38-39. Disponivel em: https://cnj.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/ 756840136 /pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/inteiro-teor-75684031
5?ref=juris-tabs. Acesso em: 4 jul. 2020.
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reconhecido. Alias, os pais bioldgicos devem consentir para que o reconhecimento
socioafetivo ocorra extrajudicialmente.

No que tange a adogao a brasileira, situacdo muito comum no pais, esta
ocorre quando o casal (ou somente um dos deles) comparece ao cartério e regis-
tra a crianga como sendo sua, sem as cautelas judiciais impostas pelo Estado
para a adogao. A adogao a brasileira, inclusive, é crime previsto no Codigo Penal
brasileiro (art. 242). Neste ponto, cabe notar que o reconhecimento voluntario da
paternidade biologica no cartorio independe de qualquer tipo de prova e neces-
sita apenas da mera declaragao voluntaria do suposto pai (Lei n¢ 8.560/92 e
Provimento n¢ 16/2002). Com o reconhecimento jurisprudencial e doutrinario da
inexisténcia de prevaléncia do vinculo biolégico em relagao ao afetivo, parece-nos
nao subsistir o argumento de que o reconhecimento da filiagao socioafetiva extra-
judicial seria capaz de encorajar adogoes a brasileira, ja que o reconhecimento de
filho bioldgico ja € um procedimento facilitado apenas por simples ato declaratd-
rio no ambito extrajudicial. Explica-se, se o pretenso pai comparecer ao cartorio
e espontaneamente declarar ser pai, isso basta para formalizagao do vinculo.
Adequado entao que seja pelo enquadramento correto, de filho socioafetivo, e no
melhor interesse da crianga.

O terceiro ponto, a principio, parece razoavel. Realmente, o procedimento
é realizado sem nenhum estudo social ou psicologico da familia. Porém, o argu-
mento nao subsiste para justificar o entrave do procedimento extrajudicial aos
menores de 12 (doze) anos quando posto a teste aliado as outras modificacoes
acrescidas ao Provimento n2 83/2019. O novo regramento deixa claro que a fi-
liagao socioafetiva deve ser estavel e exteriorizada socialmente, e o registrador
devera atestar a existéncia do vinculo afetivo mediante apuracao objetiva por inter-
médio da verificacao de elementos concretos. Nesse sentido, o artigo elenca um
rol exemplificativo de provas que podem ser apresentadas para tal comprovagao:

Art. 10-A. [...]

§2° Apontamento escolar como responsavel ou representante do alu-
no; inscricdo do pretenso filho em plano de salde ou em 6rgao de
previdéncia; registro oficial de que residem na mesma unidade domi-
ciliar; vinculo de conjugalidade - casamento ou unido estavel - com
0 ascendente bioldgico; inscricdo como dependente do requerente
em entidades associativas; fotografias em celebragoes relevantes;
declaragdo de testemunhas com firma reconhecida.®*

34 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Provimento n. 83, de 14 de agosto de 2019. Brasilia: CNJ, 14
ago. 2019. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2975. Acesso em: 4 jul. 2020.
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E bem verdade que a auséncia das provas nao impede o reconhecimento,
mas esta falta deve ser justificada e o registrador devera atestar como comprovou
o vinculo afetivo sem elas. E facultado e até aconselhado que o registrador realize
entrevistas com as partes e testemunhas apresentadas pelos requerentes. O art.
12 do Provimento n2 63/2017, nao revogado pelo Provimento n¢ 83/2019, esta-
belece que, suspeitando de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade, simulagao
ou dlvida sobre a configuragao do estado de posse de filho, o registrador nao pra-
ticara o ato e encaminhara o pedido ao juiz. Se nao pelo zelo com o procedimento,
também pelo fato de que ele pode ser responsabilizado civil, penal e administra-
tivamente por atos ilicitos ou faltas de conduta praticados pessoalmente e por
seus prepostos na serventia extrajudicial, podendo inclusive perder a delegagao
da serventia.

Nao bastasse isso, 0 procedimento segue ainda para uma segunda instancia
de andlise, o crivo do Ministério Plblico, que tem como uma de suas reponsabilida-
des a de zelar pelos direitos das criancas e adolescentes. Sem o parecer favoravel
do Ministério PUblico, o procedimento nao pode ser realizado no ambito extrajudi-
cial. A lei inclusive nao contempla nenhuma possibilidade de recurso ou pedido de
consideragao. Com a recusa ministerial, so resta a via judicial.

Podemos aqui, ainda, propor que nada impede a apresentacao de laudo
ou estudo social e psicolégico no ambito extrajudicial. Da mesma forma que o
Ministério Pdblico, 6rgao independente, é ouvido no procedimento, podem tam-
bém ser ouvidos no procedimento os centros de referéncia de assisténcia social
(Cras) do municipio de residéncia do menor ou psicologos. Basta um esforgo con-
junto dos diferentes 6rgaos para atuar com vistas ao melhor interesse do menor.

Finalmente, adentrando na problematica da capacidade de expressao da
vontade do menor, o Ministro Humberto Martins, em seu voto no pedido de pro-
vidéncia, recomenda a exclusao dos menores de 12 (doze) anos do escopo do
provimento, uma vez que eles se encontram em “uma situacao na qual se tor-
na mais dificil aferir ‘a opiniao do menor’”. Para ele, como “a ldgica juridica do
reconhecimento da parentalidade socioafetiva por meio de registro plblico esta
relacionada com a capacidade das partes e com a autonomia da vontade”, nada
impede a aplicagao do instituto aos adultos e aos menores emancipados ou com
12 (doze) anos ou mais por intermédio de seus pais/tutores por representacao.*

Seguiu-se, assim, parcialmente, o critério etario da adogao. Dizse parcial-
mente pois, pelo art. 45, §22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha a

% CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias 0001711-40.2018.2.00.0000.
Rel. Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 39-41. Disponivel em: https://cnj.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/ 756840136 /pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/inteiro-teor-75684031
5?ref=juris-tabs. Acesso em: 4 jul. 2020.
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necessidade de ouvir a pessoa adotada que tenha mais de 12 anos de idade, mas
ndo ha a limitacao de idade para a realizar a adogao, restricao que agora atinge a
parentalidade socioafetiva extrajudicial.®®

Nesse contexto, com relagdo a conjugacao dos fatores que permeiam e pro-
tegem o procedimento no ambito extrajudicial — a saber, construgdo probatoria ob-
jetiva da afetividade, consentimento do(s) genitor(es) biolégicos ao procedimento
e parecer favoravel do Ministério PUblico —, nao parece acertada a justificativa da
dificuldade de aferir a opiniao do menor de 12 (doze) anos quando se estabelece
essa idade como parametro levando em conta critérios definidos para a adogao,
que nao a limitam da mesma forma.

Ao que nos parece, a limitagao etaria de 12 (doze) anos volta aos primeiros
dois argumentos:

Para parte dos atores envolvidos com infancia e juventude, os regis-
tros de filiagdes de criancas ainda na primeira infancia (até 6 anos)
deveriam remanescer com o Poder Judiciario. Uma das principais pre-
ocupagoes era que, como criangas de tenra idade podem vir a atrair
o interesse de pessoas que pretendessem realizar “adogdes a brasi-
leira” ou entao “furar a fila adogado”, melhor seria deixar tal tematica
apenas para a via jurisdicional.®”

Importante destacar aqui que, durante a vigéncia do Provimento n2 63/2017,
foram feitos em torno de 44.800 registros de filiagao socioafetiva no ambito das
serventias extrajudiciais, “das quais 5,8% de criancas até um ano; 12,2% de
criancas até 5 anos; 33,1% de criangas até 12 anos; 35,3% de adolescentes; e
13,6% de adultos”.%® Isto €, metade dos procedimentos foram feitos em criancas
menores de 12 (doze) anos.

E indiscutivel que, em se tratando de criancas, os mandamentos constitu-
cionais do melhor interesse da crianca e do direito a convivéncia familiar devem
sempre ser a prioridade da familia, do Estado e de toda a sociedade. E de especial

% TARTUCE, Flavio. O Provimento 83/2019 do Conselho Nacional de Justica e o novo tratamento do
reconhecimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva. Revista Entre Aspas Universidade Corporativa TJBA,
Salvador, ed. 7, 2020. p. 55. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/uploads/2020,/01/4-0-
Provimento-832019-do-Conselho-Nacional-de-Justiga-e-0.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020.

37 TARTUCE, Flavio. O Provimento 83/2019 do Conselho Nacional de Justica e o novo tratamento do reco-
nhecimento extrajudicial da parentalidade socioafetiva. Revista Entre Aspas Universidade Corporativa TJBA,
Salvador, ed. 7, 2020. p. 55. Disponivel em: https://unicorp.tjba.jus.br/wp-content/uploads/2020,/01/4-0-
Provimento-832019-do-Conselho-Nacional-de-Justica-e-0.pdf. Acesso em: 4 jul. 2020 apud CALDERON, 2019.

38 CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias 0001711-40.2018.2.00.0000. Rel.
Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 27. Disponivel em: https://cnj.jusbrasil.com.br/jurispruden
cia/756840136/pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/ inteiro-teor-756 840315 ?ref=juris-tabs.
Acesso em: 4 jul. 2020.
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importancia que a tematica seja discutida abarcando as devidas precaugoes que
o trato com as criangas e adolescentes demanda.

Nesse sentido, levando-se em consideracao as reflexdes aqui apresenta-
das, parece-nos que a cautela adotada pelo CNJ na edicao do novo Provimento
n¢ 83/2019 que veda o reconhecimento voluntario da filiacao socioafetiva no
ambito extrajudicial aos menores de 12 (doze) anos, de fato, limitou o direito de
acesso a justica por parte dessas pessoas.

Sabe-se que, na realidade heterogénea brasileira, cerca de 35 milhdes de
brasileiros moram em localidades sem acesso proximo ao Poder Judiciario, en-
guanto os cartorios extrajudiciais estao presentes em todos os municipios do pa-
is.% Em linhas gerais, a possibilidade de formalizar uma relagao socioafetiva entre
pais e filhos diretamente nas serventias extrajudiciais sao dignas de favorecer um
grande nimero de pessoas em todo territério nacional e de facilitar o acesso ao
registro do estado de filiagcao.

Conclusao

A Constituicao Federal de 1988 foi paradigmatica ao trazer principios como a
dignidade da pessoa humana, liberdade, igualdade e solidariedade que irradiaram
para todos os ramos direito. Combinado a dindmica das relagdes sociais con-
temporaneas, a pds-modernidade trouxe uma tendéncia liquida para as relagoes
humanas. Essa nova realidade acabou por apresentar demandas impensadas e
cada vez mais complexas, entrando em cena o instituto da filiagao socioafetiva.

A filiagao socioafetiva pressupde o afeto na relagao entre pais e filhos, in-
dependentemente de vinculo bioldgico ou presuncao legal, em que a posse do
estado de filho é caracterizada pela exteriorizagcao da convivéncia afetiva a saber
pelo tratamento (tractatio), a reputacao (reputatio) e 0 nome (nominatio).

Pelo seu amplo escopo de alcance, a filiagao socioafetiva ainda é tema con-
troverso. A extrajudicializacao do tema pelo Provimento n2 63/2017 do Conselho
Nacional de Justica e o campo escolhido para sua efetivacao, as serventias extra-
judiciais também nao se esquivaram das polémicas. Resultado disto foi a edigao
de um novo provimento, o de nimero 83/2019, no qual foi alterado de forma sig-
nificativa o procedimento anteriormente previsto. A mudanca mais expressiva foi a
vedacao do acesso ao procedimento pelos menores de 12 (doze) anos de idade.

% CNJ — CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pedido de Providéncias 0001711-40.2018.2.00.0000.
Rel. Min. Humberto Martins, j. 30.08.2019. p. 27. Disponivel em: https://cnj.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/ 756840136 /pedido-de-providencias-pp-17114020182000000/inteiro-teor-7568403157?
ref=juris-tabs. Acesso em: 4 jul. 2020.
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Os servigos extrajudiciais ndo mais remetem a ideia de algo hereditario,
arcaico e burocratico. Na pratica, as serventias extrajudiciais tém ganhado um
protagonismo cada vez mais relevante no processo continuo da desjudicializacao
no Brasil, apresentando-se como um verdadeiro centro multiportas de solucao de
conflitos e se firmando como uma via alternativa de solugao de conflitos e efetiva-
¢ao do acesso a justica.

Nesse sentido, as reflexdes trabalhadas neste artigo convergem para discor-
dar do limite etario de 12 (doze) anos imposto pelo novo Provimento n2 83/2019
do CNJ. As hipoteses apresentadas como motivadoras do entrave etario foram
trabalhadas na perspectiva metodoldgica do falseamento popperiano (tentativa
e erros), em que a validagao das deducoes foi posta a teste com o emprego de
critérios racionais criticos.

A possibilidade inovadora do reconhecimento da filiagao socioafetiva no am-
bito extrajudicial demonstra ndo s6 o longo caminho percorrido pela tematica no
direito brasileiro, mas também consolida o papel fundamental que as serventias
extrajudiciais tém no sistema de justica e a sua capacidade no auxilio a desjudi-
cializacdo e ao acesso a justiga. Restringir, para uma parcela da populagdo, um
direito tao intrinsicamente conectado a dignidade humana, igualdade, solidarieda-
de e convivéncia familiar, dando-lhe somente a opgao judicial, parece-nos ir contra
aquilo que se pretende alcancar — um acesso efetivo, adequado e tempestivo a
um direito que deve ser assegurado a todos sem maiores obstaculos.
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