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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar os principais contornos da familia monoparental
na experiéncia brasileira, bem como os impactos da pandemia do coronavirus na esfera do cuidado e
da vulnerabilidade que atingem tais arranjos de forma mais drastica. Ao lado de tal exame, percorre-
se, diante do siléncio legal sobre tais entidades familiares, os possiveis caminhos para uma disciplina
juridica de promocgao da dignidade de seus membros.
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Abstract: This article aims to analyze the main outlines of the single-parent family in the Brazilian
experience, as well as the impacts of the coronavirus pandemic in the sphere of care and vulnerability
that affect such arrangements more drastically. Along with such an examination, in view of the legal
silence over such family entities, the possible paths for a legal discipline to promote the dignity of its
members are explored.
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Introducao

“Troco uma mascara por um alimento”.* Esses eram os dizeres do cartaz que
uma menina negra de nove anos segurava em um sinal de transito em 13.5.2020,
no cruzamento de uma das mais movimentadas avenidas do bairro do Recreio dos
Bandeirantes, na zona oeste do Rio de Janeiro. A foto com a imagem da crianca
viralizou na internet durante a pandemia do Covid-19, e se tornou simbolo da invisi-
bilidade das familias monoparentais no Brasil, descortinando o cruel desamparo e
a vulnerabilidade social que atingem tais entidades familiares em tempos pandémi-
cos, especialmente na dimensao econdmica. O que poderia ser mais um exemplo
dramatico dos nefastos efeitos econdmicos sofridos por milhdoes de pessoas em
razao do coronavirus e das necessarias medidas sanitarias de isolamento social e
fechamento de diversos setores ligados ao comércio, €, na verdade, o retrato do
drama social que atinge diversas familias monoparentais brasileiras independente-
mente da pandemia, em virtude da estrutura que identifica tal arranjo e que onera
somente um ascendente no cuidado, criagcao e sustento integral dos seus filhos.

Desse modo, a vulnerabilidade social atinge mais fortemente as formagoes
familiares monoparentais em razao do acimulo concentrado dos trabalhos domés-
ticos e dos cuidados com os filhos e atividades profissionais em somente uma
figura, o que exige um exercicio da responsabilidade parental de forma isolada
e exclusiva. Esse cendrio de desigualdades é negligenciado pelo ordenamento
juridico, que nao disciplina as peculiaridades e demandas dessa entidade familiar
tao comum na formagao social brasileira.

Depois da divulgagao da emblematica foto na internet, houve um intenso
movimento de busca pela historia por tras da imagem, o que implicou diversos atos
de solidariedade e permitiu conhecer a realidade da vida da menina de nove anos.
A mae trabalhava como vendedora de picolé e diarista até o inicio da pandemia,
quando ficou sem trabalho em razao das restricoes a circulagao de pessoas e foi
levada a vender doces no sinal para sobreviver e prover alimentos para 0S seus
quatro filhos, eis que cuida e cria sozinha toda sua prole. No inicio, a mae relatou
que, apesar de ter ficado “envergonhada” e com medo das criticas das pessoas
quando passou a ser procurada por jornalistas interessados na historia, todas as
doagoes recebidas apos a divulgacao da foto foram fundamentais para sua familia.?

1 IMAGEM de menina trocando mascara por comida viraliza no Rio e gera onda de solidariedade. G1, 13 maio
2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/13/imagem-de-menina-tro
cando-mascara-por-comida-viraliza-no-rio-gera-onda-de-solidariedade.ghtml. Acesso em: 12 jun. 2020.

2 IMAGEM de menina trocando méascara por comida viraliza no Rio e gera onda de solidariedade. G1, 13 maio
2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/13/imagem-de-menina-tro
cando-mascara-por-comida-viraliza-no-rio-gera-onda-de-solidariedade.ghtml. Acesso em: 12 jun. 2020.
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Essa emocionante historia ilustra a gravissima desigualdade social brasileira
e evidencia o alto grau de vulnerabilidade experimentado especialmente pelas fami-
lias monoparentais no contexto da pandemia. No Brasil dessa e de tantas outras
familias que sentem fome, os cuidados basicos de salde sao privilégios de poucos,
inacessiveis para grande parte da populagao. De fato, enquanto muitos brasileiros
se preservam com o uso de mascaras e alcool em gel para evitar o contagio do
coronavirus e podem respeitar as diretrizes de distanciamento social recomendadas
pelas autoridades sanitarias, a menina e seu cartaz denunciam o abismo social que
priva de alimentos e salde muitas familias, especialmente as monoparentais.

De fato, ndo € de hoje que os rendimentos e a variacao patrimonial entre
as familias nucleares e as monoparentais apresentam significativa diferenca, e a
auséncia de politicas pUblicas e o efetivo reconhecimento agravam ainda mais a
vulnerabilidade social desses grupos familiares. No contexto da pandemia, essa
entidade familiar, tradicionalmente referenciada na figura feminina, demanda tute-
la juridica ampliada, de modo a reforcar a protegdo conferida aos vulneraveis para
garantir o respeito a dignidade da pessoa humana em sua perspectiva existencial
e patrimonial. Nessa linha, o presente trabalho almeja analisar os principais con-
tornos da familia monoparental na experiéncia brasileira, bem como os impactos
da pandemia do coronavirus na esfera do cuidado e da vulnerabilidade que atin-
gem tais arranjos de forma mais drastica. A par de tal exame, percorre-se, diante
do siléncio legal sobre tais entidades familiares, os possiveis caminhos para uma
disciplina juridica de promogao da dignidade de seus membros.

1 A monoparentalidade na experiéncia brasileira e sua
invisibilidade juridica
No campo da teoria civilista brasileira, o direito das familias € o ramo que
mais se modificou ao longo das Ultimas décadas. Especialmente a partir da pro-
mulgacao da Constituicao Federal de 1988, a tutela juridica das relagoes familia-

res passou a ser centrada na ideia de familia democratica, na qual, como explica
Maria Celina Bodin de Moraes:

nao ha direitos sem responsabilidades, nem autoridade sem demo-
cracia. A democratizagao no contexto da familia implica alguns pres-
supostos especificos, tais como a igualdade, o respeito mdtuo, a
autonomia, a tomada de decisdes através da comunicagao, o resguar-
do da violéncia e a integracao social.®

8 MORAES, Maria Celina Bodin de. A nova familia, de novo. Estruturas e fungdes das familias contemporaneas.
Revista Pensar (UNIFOR), Fortaleza, v. 18, n. 2, p. 587-628, maio/ago. 2013. p. 592.
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0 reconhecimento juridico de diversos tipos de arranjos familiares,* que se
formam da livre escolha de seus membros, foi certamente uma das mais impac-
tantes transformacgodes do direito das familias. Ao assumir essa premissa demo-
cratica que sustenta a nogao de pluralismo familiar, a tutela da familia passou a
ser centrada nas demandas existenciais de seus membros, que podem, nesse
ambiente de renovada liberdade, formar o tipo de familia mais adequado aos
afetos, e nao apenas aos bens envolvidos.

Mesmo diante da multiplicidade de modelos familiares,® todos os arranjos
que compoem a no¢ao de familia tém como trago comum a incorporagao do respei-
to aos direitos fundamentais de seus membros, razao pela qual, a despeito dessa
pluralidade, é possivel agrupa-los sob a denominacao “familias democraticas”.®
Em suma, “familias democratizadas nada mais sao do que familias em que a digni-
dade de cada membro é respeitada e tutelada”.” Como resultado desse processo
de democratizacao da tutela das familias, que tem a dignidade de seus membros
como centro da protecao de interesses, é fundamental pressupor uma tutela ainda
mais intensa dos direitos dos vulneraveis no contexto das relagoes familiares.

Na experiéncia brasileira, segundo dados do IBGE, as entidades familiares
tém se diversificado cada vez mais e o niUmero de arranjos nao tradicionais como
as unioes estaveis, e, com o aumento das separacoes e divorcios, as familias
reconstituidas, nas quais os filhos podem ser apenas de um dos conjuges ou com-
panheiros, tem crescido significativamente. O aumento das familias monoparentais
também é identificado nas estatisticas, em especial em razao das separagoes e

4 Como elucida Luiz Paulo Lobo, os “tipos de entidades familiares explicitados nos paragrafos do art. 226 da
Constituicao sao meramente exemplificativos, sem embargo de serem os mais comuns, por iSso mesmo
merecendo referéncia expressa. As demais entidades familiares sao tipos implicitos incluidos no ambito
de abrangéncia do conceito amplo e indeterminado de familia indicado no caput. Como todo conceito in-
determinado, depende de concretizagdo dos tipos, na experiéncia da vida, conduzindo a tipicidade aberta
dotada de ductilidade e adaptabilidade” (LOBO, Paulo Luiz Netto. Entidades familiares constitucionalizadas.
In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA, lIl. Anais... Belo Horizonte: [s.n.], 2002. p. 95).

5 Sobre o tema da pluralidade e da funcao da familia, esclarece Rose Melo Vencelau Meireles: “De fato, o
termo familia € utilizado pelo constituinte de forma ampla, devendo a fungao do instituto ser seu elemento
unificador. Ora, se a fungao da familia se realiza quando através da comunhao de vida se permita o desen-
volvimento de cada uma das pessoas que a integram, sempre que assim for configurada a convivéncia,
deve receber protegdo do Estado como familia. Em outras palavras, afirmar que esta ou aquela forma de
convivéncia constitui entidade familiar significa dizer que como tal, como familia, € merecedora de especial
protecao do Estado, nos termos do caput do art. 226 da Constituicao Federal” (MEIRELES, Rose Melo
Vencelau. Em busca da nova familia: uma familia sem modelo. Civilistica.com, Rio de Janeiro, ano 1, n. 1,
jul./set. 2012. Disponivel em: http://civilistica.com/embusca-da-nova-familia/. Acesso em: 15 out. 2014).

6 Termo e a sua utilizagao deste modo foram apresentados por MORAES, Maria Celina Bodin de. A nova fami-
lia, de novo. Estruturas e fungdes das familias contemporaneas. Revista Pensar (UNIFOR), Fortaleza, v. 18,
n. 2, p. 587-628, maio/ago. 2013. p. 592.

7 Termo e a sua utilizagcdo deste modo foram apresentados por MORAES, Maria Celina Bodin de. A nova fami-
lia, de novo. Estruturas e fungdes das familias contemporaneas. Revista Pensar (UNIFOR), Fortaleza, v. 18,
n. 2, p. 587-628, maio/ago. 2013. p. 592.
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divorcios.® Os dados estatisticos sobre os arranjos familiares sao ferramentas fun-
damentais para demonstrar o comportamento das familias, mas especialmente
para a formulacao e direcionamento das politicas publicas.

O IBGE classifica os tipos de composicao familiar monoparental em mulher
sem conjuge com filho(s), mulher sem conjuge com filhos(s) e com parente(s),
homem sem conjuge com filho(s), homem sem conjuge com filho(s) e parente(s)
e outros. O panorama estatistico apontava ha dez anos um aumento de “1 pon-
to percentual a ocorréncia de familias monoparentais femininas (com ou sem
parentes), de 15,3% para 16,2%, enquanto as masculinas (com ou sem paren-
tes) se mantiveram nos mesmos patamares, 1,9% para 2,4%”. Igualmente se
observou um “percentual consideravelmente inferior de familias monoparentais
femininas com ou sem parentes nas areas rurais, 9,1% contra 17,4% nas areas
urbanas”. Outro dado relevante apontado pelo censo demografico e que atinge,
em especial, as familias monoparentais femininas, sao as chamadas, para fins do
levantamento, de familias conviventes, ou seja, quando ha a presenca de diversos
ndcleos familiares em uma mesma unidade doméstica. Registra-se que o “tipo
mais frequente dentre as familias conviventes é aquele formado pelas monopa-
rentais femininas (53,5%)”, que foram “provavelmente compostas por filhas dos
responsaveis e/ou dos conjuges, que tiveram seus filhos sem contrair matrimonio
ou retornaram a casa dos pais por motivo de separacao ou divorcio”.® Tais dados
comprovam que as familias monoparentais sao, em sua feigcao, femininas, urba-
nas e a maioria entre as familias conviventes.

Embora a ideia de vulnerabilidade esteja presente em diversos tipos de for-
magcao familiar, é preciso destacar que a familia monoparental € um modelo par-
ticularmente sensivel e demandante da tutela reforgada dirigida aos vulneraveis.
Constituidas, como se vé no levantamento estatistico acima, a partir de um nicleo
referencial essencialmente feminino, as familias monoparentais sao especialmen-
te expostas as desigualdades e as opressoes que conformam as relagoes de
género no Brasil em seus variados ambitos.*°

8 BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Censo Demogréfico — 2010. Familias e domicilios. Resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/97 /cd_2010_familias_domicilios_
amostra.pdf. Acesso em: 3 jun. 2020. Cabe frisar que o Censo Demografico de 2020, em fung¢do das
orientagdes do Ministério da Salde relacionadas ao quadro de emergéncia de salde pUblica causado pelo
Covid-19, foi adiado para o ano de 2021.

¢ BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Censo Demografico — 2010. Familias e domicilios. Resultados da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/97 /cd_2010_familias_domicilios_
amostra.pdf. Acesso em: 3 jun. 2020.

10 Sobre esse ponto é preciso destacar que a desigualdade de género pode se fazer presente em qualquer
tipo de arranjo familiar. Como se verifica no levantamento Outras formas de trabalho, feito pelo IBGE, as
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Mas nao é somente no recorte de género que as familias monoparentais
apresentam traco distintivo na distribuicao da responsabilidade parental. Segundo
dados do levantamento feito pelo IBGE sobre as Desigualdades sociais por cor ou
raca no Brasil, o adensamento domiciliar excessivo — situacdo em que ha mais
de trés moradores por comodo utilizado como dormitério no domicilio — e o 6nus
excessivo de aluguel — situagao em que o valor do aluguel iguala ou ultrapassa
30% do rendimento familiar — sao maiores entre as pessoas pretas ou pardas e
ocorrem com muito mais frequéncia em arranjos familiares formados por mulheres
sem conjuge e com filho(s) até 14 anos, em que se integrar a populagao preta ou
parda o adensamento excessivo chega a 11,9% e o aluguel excessivo, a 13,6%.*
O estudo ainda demonstra que a presenca de bens permanentes relacionados a
tarefas domésticas apresenta relevante clivagem segundo a cor ou a raga: “em
2018, 44,8% da populacao preta ou parda residia em domicilios sem maquina
de lavar, proporcao esta superior ao dobro da verificada na populacao branca
(21,0%)”. Tais dados evidenciam que “a populacao preta ou parda, em especial
as mulheres, tem maior carga de trabalho doméstico, como a lavagem de roupa,
entre outros trabalhos nao remunerados”.*?

O panorama estatistico revela uma invisibilidade das formagoes familiares
monoparentais na realidade brasileira que se origina do seu proprio perfil de-
mografico, eis que em sua maioria sao mulheres negras que chefiam sozinhas
os lares e cuidam dos seus filhos, sem auxilio dos pais nesta ardua tarefa. No
periodo da pandemia, dados do Instituto Locomotivas demonstram que o Brasil
tem 11 milhdes de maes-solo, sendo que 57% (cinquenta e sete por cento) vivem
abaixo da linha da pobreza. Sao mulheres que nao podem contar com a presenga
ou o auxilio dos pais para criarem seus filhos. Muitas sdo abandonadas durante a
gestacao ou logo apds o nascimento dos seus filhos. O levantamento ainda indica
que “em 31% das casas sustentadas por elas, ja faltou dinheiro para comprar
produtos de limpeza com a pandemia e em 35% faltou comida”.*®

mulheres dedicaram quase o dobro de horas semanais (21,4) aos afazeres domésticos ou ao cuidado de
pessoas, especialmente criancas, em relagdo aos homens (11 horas semanais) (BRASIL. Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gest&o. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
sociais/populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=27762&t=sobre. Acesso em: 22 jun. 2020).

11 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil. Estudos
e Pesquisas. Informagao Demografica e Socioeconémica, Rio de Janeiro, n. 41, p. 1-12, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 3 jun. 2020.

12 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil. Estudos
e Pesquisas. Informagdo Demogréfica e Socioecondémica, Rio de Janeiro, n. 41, p. 1-12, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf. Acesso em: 3 jun. 2020.

13 DIA das Maes: a vida das 11 milhdes de brasileiras que criam os filhos sozinhas. Fantastico, 10 maio
2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2020/05/10/dia-das-maes-a-vida-das-11-
milhoes-de-brasileiras-que-criam-os-filhos-sozinhas.ghtml. Acesso em: 4 jun. 2020.
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Cabe assinalar que a Constituicdo da Republica de 1988, com base no prin-
cipio da pluralidade das entidades familiares, em seu art. 226, §42, prevé a comu-
nidade formada pelos ascendentes e seus descendentes — as chamadas familias
monoparentais. De fato, essa forma de estrutura familiar sempre existiu no meio
social. No entanto, além de nao ter o reconhecimento juridico e estatuto especifico,
este Gltimo inexistente até hoje, tal arranjo familiar sempre esteve reservado a im-
previsibilidade dos acontecimentos da vida. E, mesmo apds mais de duas décadas
de seu reconhecimento em sede constitucional, a doutrina ainda é reticente em
aceitar o planejamento destas entidades familiares.** Ainda é bastante comum as-
sociar exclusivamente como causas da monoparentalidade os infortinios da vida,
como separacoes, divorcios, viuvezes, adogoes unilaterais e celibatos.*®

Como ja dito, a doutrina recusava-se a admitir que, de forma consciente, au-
tonoma e deliberada, as pessoas solteiras pudessem constituir a familia monopa-
rental por meio das técnicas de reproducao assistida e as chamadas “producoes
independentes”, sob 0 argumento de que o dispositivo constitucional nao teria por
objetivo estimular a sua formagao, mas tao somente reconhecé-las.'® Tal entendi-
mento, contudo, foi arrefecido na medida em que os arranjos familiares se multi-
plicaram e a autonomia para fins de constituicao da familia foi promovida de forma
democratica e como forma de atender as decisoes autorreferentes existenciais
das pessoas. O direito ao livre planejamento familiar, previsto no art. 226, §7°
da Constituicao, fundado na parentalidade responséavel e na dignidade humana,
compreende a autonomia reprodutiva, o que, por sua vez, nao limita a formagao
das familias monoparentais por meio das técnicas de reproducao assistida.'’

14 Cf. ALMEIDA, Vitor. Planejando a familia in vitro: o direito ao planejamento familiar e as familias mono-
parentais. IBDFAM, 14 jun. 2013 Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/artigos/893/Planejando+a+
fam%C3%ADlia+in+vitro%3A+o+direito+ao+palnejamento+familiar+e+as+fam%C3ADlias+monoparentais.
Acesso em: 21 maio 2020.

15 Aponta Demian Diniz da Costa que “de uma forma geral, alguns aspectos, ou melhor, algumas causas de
monoparentalidade sdo encontradas em diversas sociedades, tornando-se comum entre diversos paises,
como, por exemplo, a viuvez, o celibato, o divorcio e a separagao” (COSTA, Demian Diniz da. Familias
monoparentais: reconhecimento juridico. Rio de Janeiro: Aide, 2002. p. 31).

16 Neste sentido, Eduardo de Oliveira Leite entende ser “precipitado e equivocado [invocar o] art. 226, para-
grafo 42 do texto constitucional como argumento legitimador da inseminagao artificial da mulher solteira,
separada ou divorciada”, pois defende que “o dispositivo constitucional, de forma louvavel, apenas inseriu
na esfera da protegao estatal, as familias ‘monoparentais’; em momento algum as reconheceu com vistas
a proliferacao das mesmas” (LEITE, Eduardo de Oliveira. Procriagcoes artificiais e o direito: aspectos médi-
cos, religiosos, psicologicos, éticos e juridicos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 356). Registra,
ainda, Guilherme Calmon Nogueira da Gama que “a Constituicdo nao estimula a formacao de familias
monoparentais, mas as reconhece” (GAMA, Guilherme Calmon Nogueira. A nova filiagdo: o biodireito e
as relagoes parentais: o estabelecimento da parentalidade — filiagao e os efeitos juridicos da reproducao
assistida heterologa. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 359).

17 V., por todos, BARBOZA, Heloisa Helena. Reprodugao humana como direito fundamental. /n: DIREITO,
Carlos Alberto Menezes; TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; PEREIRA, Antonio Celso Alves (Org.). Novas
perspectivas do direito internacional contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008; ALMEIDA, Vitor.
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Além disso, a partir da Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n®
2.013/2013, permitiu-se de forma expressa que pessoas solteiras, indepen-
dentemente da orientacao sexual, fossem pacientes das técnicas de reprodugao
assistida, o que foi seguido pelas resolucdes posteriores, respectivamente, ns
2.121/2015 e 2.168/2017, sendo esta Gltima a que se encontra atualmente
em vigor. Os dilemas éticos e juridicos permanecem em face do suposto direito a
biparentalidade, calcado no melhor interesse das criancas a nascerem, bem como
o direito de conhecer a origem genética e o recurso a gestacao de substituicao,
obrigatdrio no caso de homens solteiros e eventualmente presente no caso de mu-
Iheres solteiras. O tema escapa dos limites estreitos da analise da vulnerabilidade
social no momento da pandemia e dos arranjos monoparentais, mas nao impede a
afirmacao de que qualquer exame prévio e em abstrato do melhor interesse resulta
inGtil, bem como discriminatério com formagoes familiares nao tradicionais.*®

No entanto, ha que se distinguir as experiéncias monoparentais fundadas
no exercicio da liberdade da mulher ou do homem, por meio da adogao ou repro-
ducao assistida, por exemplo, das situagcoes de monoparentalidade que nao sao
fundadas em escolha legitima, mas impostas pelo abandono ou auséncia, em
geral, dos pais. Em geral, em razao da irresponsabilidade parental, o fendmeno
das familias monoparentais femininas resulta de uma nao escolha da mulher e
S30 0S casos mais comuns na patriarcal e sexista sociedade brasileira, conforme
amplamente indicados pelos dados estatisticos.

Em especial, a vulnerabilidade social é evidenciada nestes casos em que o
onus da gestacao, do nascimento, da criacao e do sustento dos filhos recai sobre
a mulher, além das atividades domésticas e, nao raras vezes, do cuidado com ou-
tros parentes idosos. Nessa perspectiva, as interseccionalidades®® sao observadas

O direito ao planejamento familiar e as novas formas de parentalidade na legalidade constitucional. In:
HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes; SANTOS, Romualdo Baptista dos (Org.). Direito civil: estudos
| Coletanea do XV Encontro dos Grupos de Pesquisa — IBDCIVIL. Sao Paulo: Blucher, 2018.

18 Cf. ALMEIDA, Vitor. Planejando a familia in vitro: o direito ao planejamento familiar e as familias mono-
parentais. IBDFAM, 14 jun. 2013 Disponivel em: http://www.ibdfam.org.br/artigos/893/Planejando+a+
fam%C3%ADlia+in+vitro%3A+o+direito+ao+palnejamento+familiar+e+as+fam%C3ADlias+monoparentais.
Acesso em: 21 maio 2020.

19 “A discriminacao interseccional € conceito que surgiu da percepgao do fendmeno peculiar da discrimina-
cao sofrida por mulheres negras em contraste com a vivida por mulheres brancas, realidade para cuja
analise ndo se presta a invocagao abstrata da proibigdo de discriminagdo por sexo. Designada, no ambito
juridico, sob o conceito amplo de discriminagdo mdltipla, faz-se necessario distinguir, no interior do con-
ceito juridico, a perspectiva quantitativa (discriminacao aditiva e composta, marcadas pela mera soma de
critérios) da perspectiva qualitativa (discriminagao interseccional). Nesse contexto, utilizase a expressao
‘discriminagao interseccional’ para a compreensao da categoria juridica da discriminagao maltipla como
fendémeno original, irredutivel e inassimilavel ao somatoério de diversos critérios proibidos de discriminagao
de forma simultanea. A discriminacao interseccional ocorre quando dois ou mais critérios proibidos intera-
gem, sem que haja possibilidade de decomposicao deles. Em seu conceito, € composta pelos elementos
conceituais de interseccao de identidades consideradas como critérios proibidos de discriminagdo em
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nesses agrupamentos familiares dentro de um espectro maior de convivéncia em
arranjos familiares maiores ou nao. Condigoes socioecondmicas e aspectos liga-
dos ao género e a raca foram o amalgama necessario para o agravamento das vul-
nerabilidades das familias monoparentais e as multiplas discriminagoes sofridas
diariamente por seus integrantes.°

Apesar do expresso reconhecimento da familia monoparental em sede cons-
titucional, o Codigo Civil vigente, na linha do anterior, € completamente silencio-
so em relagdo a sua disciplina legal, bem como inexiste lei infraconstitucional
especifica que regulamente tal arranjo. Had quem defenda a desnecessidade de
sua regulamentacao ante a sua formagao acidental e inexisténcia de eventual
conflito entre os pais. No entanto, enquanto persiste a omissao do legislador
infraconstitucional, o Poder PUblico nao se vé obrigado a protegé-la, o que agrava
a discriminagao no meio social. Inegavel que o siléncio na lei civil € ensurdecedor
e menospreza as peculiaridades de tal arranjo familiar, que é especialmente atin-
gido com a auséncia de politicas pdblicas voltadas aos seus integrantes.

2 Cuidado e vulnerabilidade nas relacoes familiares

Na experiéncia constitucional brasileira, a dignidade da pessoa humana foi po-
sitivada como fundamento da Republica, diretamente vinculado ao objetivo primor-
dial de erradicagao da pobreza e da marginalizacao e de reducao das desigualdades

estruturas de subordinagdo. Assim, a discriminagdo interseccional implica uma andlise contextualizada,
dinamica e estrutural, a partir de mais de um critério proibido de discriminagao. Por exemplo, uma mulher
pertencente a uma determinada minoria esta sujeita a estigmas e prejuizos diversos daqueles experi-
mentados por homens pertencentes ao mesmo grupo. A discriminagdo baseada em mais de um critério
deve ser vista, nessas situacoes, sob a perspectiva e considerando as experiéncias especificas do grupo
subordinado, nao de forma meramente quantitativa” (RIOS, Roger Raupp; SILVA, Rodrigo da. Democracia
e direito da antidiscriminagao: interseccionalidade e discriminagao mdltipla no direito brasileiro. Ciéncia
e Cultura, ano 16, v. 69, n. 1, p. 44-49, 2017. p. 45. V. também AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade.
S30 Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019).

20 “Q estado da arte aponta para o predominio da expressao ‘discriminagdo mdaltipla’ diante da discrimi-
nacao motivada por mais de um critério proibido. [...] Discriminagao mdltipla é considerado, assim, um
conceito ‘guarda-chuva’ dentro do cenario mundial de protegao dos direitos humanos. [...] Ao passo que a
discriminagao aditiva e a discriminagdo composta atrelam-se a uma perspectiva quantitativa (onde a dis-
criminagdo em causa é considerada a soma de discriminagoes diversas), a discriminagao interseccional
vincula-se a uma perspectiva qualitativa (na qual o fendmeno discriminatdrio & percebido como uma nova e
especifica forma de discriminacao, distinta da mera adi¢ao de critérios). [...] Nesse quadro, discriminagao
aditiva ocorre quando alguém é discriminado com base em diversos critérios proibidos de discriminacao e
em momentos diferentes. [...] Como na discriminagao aditiva, a discriminagdo composta pressupde o so-
matorio de critérios proibidos de discriminagdo, num sentido quantitativo. O que distingue a discriminagao
composta da discriminagao aditiva € a concomitancia de fatores em uma mesma situagado” (RIOS, Roger
Raupp; SILVA, Rodrigo da. Discriminacdo multipla e discriminagdo interseccional: aportes do feminismo
negro e do direito da antidiscriminagado. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 16, p. 11-37,
jan./abr. 2015. p. 22-23).
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sociais (art. 3¢, lll), com vistas a constru¢ao de uma sociedade justa e solidaria
(art. 32, 1), a0 mesmo tempo em que garantiu a nao exclusao de quaisquer direitos
ou garantias, mesmo que nao expressos, desde que decorrentes do regime e dos
principios adotados no texto constitucional (art. 52, §29).

Tal centralidade do valor dignitario da pessoa humana, de superioridade
constitucional no ordenamento brasileiro, acarreta a proeminéncia das situagoes
existenciais e a protegdo dos vulneraveis, o que descortinou o movimento de “des-
patrimonializagcao” do direito civil, outrora com forte predominio das relagoes patri-
moniais.?* Na busca pela promogao do livre desenvolvimento da pessoa humana,
as relagoes familiares perfazem vinculos cruciais a autorrealizacao e solidarieda-
de, de modo a permitir, com especial relevancia, o cumprimento dos designios
constitucionais de tutela prioritaria do sujeito concretamente considerado. A fa-
milia representa, nesse viés, a comunidade intermediaria e locus privilegiado de
formacao do ser e desenvolvimento das suas potencialidades, além de propiciar
uma rede de apoio e suporte crucial para as necessidades humanas. As entidades
familiares, portanto, desempenham fungao essencial no livre desenvolvimento da
personalidade de seus membros, notadamente para as pessoas vulneraveis, que
necessitam do apoio, amparo, cuidado, assisténcia, respeito e consideracao, que
se efetivam nos vinculos familiares.

Nessa linha, a instrumentalizacdo das familias a autorrealizagao individual
modifica sua tradicional vocacao de instituicao como fim em si mesma, configu-
rando-se, atualmente, como o grupo social intermédio habil a proporcionar o de-
senvolvimento dos membros da comunidade familial.?? A concepc¢ao instrumental
das entidades familiares é fundamental para compreender as dindmicas peculia-
res de cada formacgao a partir das suas diferencas e de acordo com as necessida-
des de seus integrantes. Assim, a partir de uma visdo democratica das familias,
persegue-se o ideal da igualdade e da liberdade com a diminuicao do discurso
autoritario e patriarcal e, por conseguinte, emerge a valorizagdo da socioafetivida-
de?® e do cuidado.?* Desse modo, a ideia de familia-instrumento serve como chave
de leitura para definir os contornos da protecao de cada entidade familiar que deve

21 PERLINGIERI, Pietro. Direito civil na legalidade constitucional. Tradugao de Maria Cristina De Cicco. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 57-58.

22 MORAES, Maria Celina Bodin de. A familia democratica. /n: MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida
da pessoa humana: estudos de direito civil-constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 207-234.

23 Sobre o assunto, cf. CALDERON, Ricardo Lucas. Principio da afetividade no direito de familia. Rio de Janeiro:
Renovar, 2013.

24 Cf., por todos, BARBOZA, Heloisa Helena. Perfil juridico do cuidado e da afetividade nas relagoes familia-
res. In: PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA, Guilherme de; COLTRO, Antonio Carlos Mathias (Org.). Cuidado
e afetividade. Projeto Brasil/Portugal - 2016-2017. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 175-191.
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ser guiada com base na solidariedade familiar, a partir das vulnerabilidades que
identificam cada arranjo e singularizam seus integrantes.

O direito das familias contemporaneo vive momento pendular ao transitar por
dois valores constitucionais de igual patamar hierarquico. Se, por um lado, deve-se
assegurar a liberdade nas escolhas existenciais que propiciem o desenvolvimento
pleno da personalidade de cada pessoa integrante da familia, por outro, a tutela
das vulnerabilidades é imprescindivel para que as relagoes familiares se desenvol-
vam em ambiente de igualdade de direitos e deveres,?®> harmonico e de protecao
contra qualquer forma de violéncia. Dessa forma, o principio da dignidade e da
solidariedade familiar ampara o dever de cuidado como instrumento necessario
para a tutela das vulnerabilidades no cenario democratico das familias, em que
se torna legitima a interferéncia do Estado para coibir os abusos e as violéncias
intrafamiliares e promover a protecao dos arranjos mais vulneraveis.

A doutrina salienta a necessidade de conectar o direito das familias ao
cuidado,?® como uma legitima preocupacao em busca da efetiva democratizagao
dessas relagoes. Nesse passo, invoca-se a “ética do cuidado” como premissa
para a compreensao de que, na realidade,

somos ignorantes, vulneraveis e pessoas interdependentes e que nos-
sa forga ndo vem da nossa autonomia, mas da nossa relagao com 0s
outros, concluindo que os direitos de familia devem ser estendidos para
as relagoes de cuidado, que sao aquelas que devem ser promovidas.?’

O cuidado assume, assim, verdadeira expressao humanizadora,?® pelo que

0 ser humano precisa cuidar de outro ser humano para realizar a sua
humanidade, para crescer no sentido ético do termo. Da mesma ma-
neira, o ser humano precisa ser cuidado para atingir sua plenitude,
para que possa superar obstaculos e dificuldades da vida humana.?

25 TEPEDINO, Gustavo. O conceito de familia entre autonomia existencial e tutela de vulnerabilidades. Tribuna do
Advogado, ano LXV, n. 555, fev. 2016. Disponivel em: https://www.oabrj.org.br/tribuna/ordem-age-garantir-
tributacao-menor-advogados/conceito-fam-ilia-entre-autonomia-existencial. Acesso em: 28 maio 2020.

26 NEVARES, Ana Luiza Maia. Uma releitura do direito real de habitagdo na sucessao hereditaria. Migalhas,
25 jun. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-patrimoniais/329579/uma-
releitura-do-direito-real-de-habitacao-na-sucessao-hereditaria. Acesso em: 3 jul. 2020.

27 NEVARES, Ana Luiza Maia. Uma releitura do direito real de habitagdo na sucessao hereditaria. Migalhas,
25 jun. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-patrimoniais/329579/uma-
releitura-do-direito-real-de-habitacao-na-sucessao-hereditaria. Acesso em: 3 jul. 2020.

28 CASTRO, Thamis Dalsenter Viveiros de. Bons costumes no direito civil brasileiro. Sao Paulo: Aimedina, 2018.
p. 213 e ss.

29 WALDROW, Vera Regina. Abrigo e alternativas de acolhimento familiar. /n: PEREIRA, Tania da Silva; OLIVEIRA,
Guilherme de. O cuidado como valor juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 309.
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A respeito da prole ja se disse, por exemplo, que o cuidado alcanga, con-
cretamente, a qualidade de valor juridico,* pois, “constituindo-se o cuidado fator
curial a formacao da personalidade do infante, deve ele ser algado a um patamar
de relevancia que mostre o impacto que tem na higidez psicologica do futuro
adulto”.®*

Trata-se, com efeito, de compreender o cuidado como novo paradigma juri-
dico a impor a criacao de condigdes que permitam a autonomia existencial de to-
das as pessoas, e especialmente daquelas nas quais a vulnerabilidade demanda
maior intervengao protetiva. Mas, a efetividade da tutela dos vulneraveis requer
uma concepgao ampliada que compreenda o cuidado como valor juridico gerador
nao so6 de direitos, mas também de deveres, a orientar as relagdes entre particu-
lares e vincular o Poder PUblico nas acoes de protecao as pessoas e reducao de
suas condicoes de vulnerabilidade.

Dessa dimensao criadora de deveres juridicos, depreende-se a necessidade
de politicas pUblicas e iniciativas legislativas voltadas as peculiaridades que o cui-
dado atual com os vulneraveis exige, além de considerar o importante papel que
o cuidado desempenha na prevencao de vulnerabilidades. De fato, € inegavel a
importancia do cuidado para pautar a atuagao do Poder Plblico no sentido de redu-
zir as causas e os efeitos da vulnerabilidade para as geragoes futuras, norteando
politicas e acoes que tenham como objetivo a promocao de mudancgas estruturais
e duradouras na sociedade.®? Mas ao lado desse compromisso publico com a
reducao futura das vulnerabilidades sociais, & preciso compreender a emergéncia
do cuidado em épocas de crise, nas quais se exigem desse valor resultados con-
cretos muito além do seu conteldo programatico.

%0 STJ, 32 T. REsp n? 1.159.242/SP. Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 24.4.2012: “CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
FAMILIA. ABANDONO AFETIVO. COMPENSAGAO POR DANO MORAL. POSSIBILIDADE. 1. Inexistem restri-
coes legais a aplicacdo das regras concernentes a responsabilidade civil e o consequente dever de in-
denizar/compensar no Direito de Familia. 2. O cuidado como valor juridico objetivo esté incorporado no
ordenamento juridico brasileiro ndo com essa expressao, mas com locugoes e termos que manifestam
suas diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CF/88. 3. Comprovar que a imposicao legal
de cuidar da prole foi descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de
omissao. Isso porque o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, o necessario dever
de criagao, educacao e companhia — de cuidado — importa em vulneragao da imposicao legal, exsurgindo,
dai, a possibilidade de se pleitear compensagao por danos morais por abandono psicologico. 4. Apesar
das inGmeras hipoteses que minimizam a possibilidade de pleno cuidado de um dos genitores em relagao
a sua prole, existe um nicleo minimo de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei,
garantam aos filhos, ao menos quanto a afetividade, condi¢cdes para uma adequada formagado psicologica
e insergao social”.

31 STJ, 32 T. REsp n2 1.159.242/SP. Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 24.4.2012.

32 Precaugao e prevencgao sao expressoes do cuidado para além do tempo presente. Como esclarece Leonardo
Boff, vem desse compromisso do cuidado com as geragoes futuras os principios da precaugao e da preven-
¢do, tao caros a tutela do meio ambiente no Brasil. Cf. BOFF, Leonardo. O cuidado necessario: na vida, na
salde, na educagéo, na ecologia, na ética e na espiritualidade. Petropolis: Vozes, 2012. p. 31 e ss.
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No contexto da monoparentalidade, a auséncia de protecao juridica especi-
fica revela o alto grau de negligéncia sofrida por essas entidades familiares no
Brasil. Sem gozar de uma tutela juridica que considere as particularidades desse
tipo familiar protagonizado pela mulher e carregado das marcas da desigualdade
de género e de raca no pais, as familias monoparentais sao excluidas de agoes
concretas voltadas ao cuidado e a promogao da dignidade de seus membros. E os
efeitos dessa invisibilidade juridica se fazem sentir com mais forca no momento
da pandemia, quando o agravamento da desigualdade social amplia o quadro de
necessidades e expoe a urgéncia de acoes de cuidado dirigidas a essa grande
parcela da populagdo, como se vera a seguir.

3 Os impactos da pandemia e a auséncia de tutela efetiva
para as familias monoparentais

Desde os primeiros registros oficiais do coronavirus (Covid-19) no Brasil, em
marco de 2020, foram adotadas importantes medidas sanitarias de distanciamen-
to e isolamento social que produziram importantes impactos sociais, econdomicos
e juridicos na sociedade brasileira. A pandemia tem gerado consequéncias nega-
tivas em nivel global, mas nao ha dlvidas de que a intensidade dos seus efeitos
negativos € maior em paises cuja sociedade ja era marcada por altos niveis de
desigualdade social, econdmica, ambiental e de género. E é preciso considerar,
ainda, que em cada um desses paises especialmente vulneraveis aos desdobra-
mentos negativos da pandemia havera familias mais suscetiveis ao agravamento
da desigualdade, como é o caso da familia monoparental.

Como esclarece Boaventura de Souza Santos, “qualquer quarentena é dis-
criminatoria, mais dificil para uns grupos sociais do que para outros e impossivel
para um vasto grupo de cuidadores, cuja missao € tornar possivel a quarentena
ao conjunto da populagao”. Por isso, alguns grupos “padecem de uma especial
vulnerabilidade que precede a quarentena e se agrava com ela”. O autor designa
de Sul “um espaco-tempo politico, social e cultural. E a metéafora do sofrimento hu-
mano injusto causado pela exploragao capitalista, pela discriminagao racial e pela
discriminagao sexual”.®® Nesse contexto, ndo é demasia afirmar que as familias
monoparentais femininas estao “a Sul da quarentena”.

33 SANTOS, Boaventura de Souza. A cruel pedagogia do virus. Coimbra: Almedina, 2020. Disponivel em:
file:///C:/Users/55219/Downloads/Livro%20Boaventura%20-%20A%20pedagogia%20d0%20%20virus.
pdf.pdf. Acesso em: 5 maio 2020.
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Inevitavel que a dinamica das relagoes familiares sofresse um significativo
impacto em razao das medidas de enfrentamento ao novo coronavirus, em espe-
cial por causa do isolamento social, 0 que gerou em alguns casos impactos na
conjugalidade, em especial 0 aumento pela procura de divorcios, os relaciona-
mentos virtuais e a explosao das den(ncias de violéncia doméstica.?* Por outro
lado, repercussoes foram sentidas na guarda e convivéncia com os filhos, como
nos casos de impossibilidade de convivio dos filhos com um dos genitores em
casos de dificuldade de locomocao por causa das restricoes ou por um dos pais
ser profissional da salde, ex-cOnjuges e ex-companheiros que voltaram a dividir o
mesmo teto para cuidar da prole em comum. Além, obviamente, dos efeitos eco-
ndmicos no padrao de vida de alguns genitores que apresentam dificuldades para
o cumprimento da pensao alimenticia judicialmente fixada.® E certo que, por um
lado, o convivio continuo, e, por outro, o distanciamento forcado tém motivado o
repensar dos comportamentos individuais e, por conseguinte, da propria estrutura
familiar e seus valores.*® O didlogo, o cuidado reciproco e as solugdes negociadas
mostram-se como as saidas mais vantajosas para todos os envolvidos e preser-
vam os valores constitucionais da solidariedade familiar e da dignidade de todos
0S membros.

Mais grave, contudo, é a situacao de diversas familias monoparentais, em
regra chefiadas por mulheres, profundamente afetadas pela crise provocada pela
pandemia do Covid-19, que escancarou a vulnerabilidade social®” que assola majo-
ritariamente essas entidades familiares. De todo relevante destacar que as maes

34 “A Quvidoria Nacional de Direitos Humanos informou que as denlncias cresceram em média 14% até abril
deste ano em relagdo ao mesmo periodo do ano passado” (MUGNATTO, Silvia. Crescem denlncias de
violéncia doméstica durante pandemia. Camara dos Deputados, 12 maio 2020. Disponivel em: https://
www.camara.leg.br/noticias/661087-crescem-denuncias-de-violencia-domestica-durante-pandemia.
Acesso em: 3 jul. 2020).

35 Nos termos do art. 15, da Lei n2 14.010, de 10.6.2020, que dispde sobre o Regime Juridico Emergencial
e Transitorio das Relagdes Juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do coronavirus
(Covid-19): “Até 30 de outubro de 2020, a prisao civil por divida alimenticia, prevista no art. 528, §3° e
seguintes da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), devera ser cumprida
exclusivamente sob a modalidade domiciliar, sem prejuizo da exigibilidade das respectivas obrigacoes”.

% Cf. MENEZES, Joyceane Bezerra de; AMORIM, Ana Monica Anselmo de. Os impactos do Covid-19 no direito de
familia e a fratura do didlogo e da empatia. Civilistica.com, Rio de Janeiro, ano 9, n. 2, 2020 (ahead of print).
Disponivel em: http://civilistica.com/os-impactos-do-covid-19-no-direito-de-familia/. Acesso em: 3 jul. 2020.

37 De acordo com o art. 20, §39, inc. |, da Lei n® 8.742/93, o parametro objetivo escolhido pelo legislador como
apto a indicar a situagao de vulnerabilidade social protegida pelo beneficio de prestagdo continuada (BPC)
é o critério do ndcleo familiar com renda mensal equivalente ou menor que um quarto do salario-minimo.
Cabe destacar que a Lei n? 13.982/20, que acresceu a Lei n® 8.742/93 o art. 20-A, trouxe a possibilidade
de se elevar o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita para até meio salario-minimo para
fins de concessao do BPC. In verbis: “Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de salde plblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de aferigao da renda familiar mensal per capita
previsto no inciso | do §3° do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo”.
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solos enfrentam forte resisténcia na busca por uma vaga de emprego pelo fato de
serem mulheres e com filhos e sofrerem os preconceitos inerentes a maternidade
no Brasil. A diferenca salarial ainda € gritante, bem como as dificuldades para
conseguir vagas em creches e escolas ou alguém para cuidar dos seus filhos
sao mais um obstaculo na busca por colocagcao profissional. A diferenca entre
mulheres brancas e negras no mercado de trabalho é significativa e precisa ser
levada em consideracao e devidamente repreendida pelo direito.®® Por isso, nao
raras vezes, a informalidade acaba sendo a Unica saida para essas mulheres.
Tais fatores s6 aprofundam ainda mais a vulnerabilidade em perspectiva social da
monoparentalidade feminina em tempos do Covid-19.

Diante de tal cenario, a Medida Provisoria n2 937 abriu crédito extraordinario,
em favor do Ministério da Cidadania, para o auxilio emergencial de protecao social
a pessoas em situacao de vulnerabilidade, devido a pandemia do Covid-19, que
foi instituido pela Lei n® 13.982, de 2.4.2020, que alterou a Lei n® 8.742, de
7.12.1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacao da situa-
¢ao de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacao
continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecao social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde pulblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6.2.2020.

Nos termos do art. 22, em sua redagao original, o auxilio emergencial seria
concedido durante o periodo de 3 (trés) meses no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais ao trabalhador que cumulativamente cumprisse os requisitos da
maioridade civil € nao tivesse emprego formal ativo. Em seus §§1¢2 e 29, o legis-
lador limitou o recebimento do auxilio emergencial a 2 (dois) membros da mesma
familia e a substituicdo do beneficio do Bolsa Familia em auxilio emergencial nas
situagdes em que fosse mais vantajoso. Em realce, salutar medida foi prevista no
§32 ao prever que a mulher provedora de familia monoparental receberia 2 (duas)
cotas do auxilio. Apesar da inovadora mengao a familia monoparental em sede in-
fraconstitucional, a exclusao das maes adolescentes e dos homens que exercem
solitariamente a fungao parental logo chamou atencdo e mereceram criticas. A
primeira se refere a maternidade precoce no Brasil, um fendmeno, infelizmente,
ainda comum no Brasil e que é causa ja tradicional da monoparentalidade femini-
na e acarreta a convivéncia com a familia nuclear da mae e, nao raras vezes, na
mesma unidade domiciliar dos avds maternos. A exigéncia da maioridade impedia
que maes adolescentes pudessem ser beneficiarias do beneficio, o que agravava

38 As mulheres negras ganham menos que homens negros, que, por sua vez, sao mais mal remunerados que
mulheres brancas, como apontou a ja referida pesquisa do IBGE sobre desigualdade social.
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a situagao de vulneracao. Por forga da Lei n? 13.998, de 14.5.2020, o inc. | teve
sua redacao modificada. Vigora, atualmente, a seguinte redagao: “seja maior de
18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes”. O aperfei-
goamento da norma com a ampliacao do beneficio as maes adolescentes sem
emprego formal ativo foi uma medida extremamente positiva diante da realidade
brasileira.

Por outro lado, o Projeto de Lei n2 873 do Senado Federal, substitutivo ao da
Camara dos Deputados, pretendia incluir como beneficiarios do auxilio emergen-
cial as familias monoparentais masculinas com a proposicao da seguinte redagao
alteradora ao §3° do art. 22 da Lei n? 13.982: “A pessoa provedora de familia
monoparental recebera 2 (duas) cotas do auxilio emergencial, independentemente
do sexo”. A redagao proposta atendia ao comando constitucional da igualdade de
géneros e, sobretudo, ao melhor interesse de criangas e adolescentes integrantes
de familias monoparentais, independentemente do género e da orientagcao sexual,
no entanto, o dispositivo foi vetado pelo presidente da RepUblica. As razoes do
veto para ampliagdo do beneficio para as familias monoparentais masculinas se
baseiam em suposta ofensa ao

interesse pUblico por ndo se prever mecanismos de protecao as maes-
solo, que se constituem a grande maioria das familias monoparentais,
em face de pleitos indevidos, e atualmente recorrentes, realizados por
ex-parceiros que se autodeclaram provedores de familia monoparental
de forma fraudulenta, cadastram o CPF do filho, e impede, por conse-
quéncia, a mulher desamparada de ter acesso ao beneficio.

De fato, sao notorias as fraudes no auxilio emergencial, que foram ampla-
mente divulgados pela midia e levaram o Tribunal de Contas da Uniao a emitir
recomendacgao para execucao do auxilio emergencial, a fim de evitar pagamentos
indevidos e exclusao do programa de pessoas que teriam direito ao beneficio. Por
outro lado, excluir a assisténcia aos filhos de formagoes monoparentais masculi-
nas, que, em (ltima analise, legitima o recebimento de 2 (duas) cotas do auxilio
emergencial, nao parece encontrar amparo na Constituicao, tampouco no dever de
solidariedade exigido pelo momento de pandemia do Covid-19. Eventuais fraudes
devem ser combatidas por meio de um sistema transparente, confiavel e seguro e
que, definitivamente, ndo permita o prejuizo as mulheres que chefiam as familias
monoparentais, eis que o pai que se autodeclara fraudulentamente provedor da
familia sequer teria direito as duas cotas, uma vez que nao se trata de familia
monoparental.

Os problemas do sistema de execugao do auxilio emergencial nao derivam
somente das fraudes, mas também da propria estrutura de dados e ineficiéncia do
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sistema. As filas imensas em diversas agéncias e em diferentes cidades compro-
varam tal afirmagao e geraram aglomeracoes indevidas em tempos de pandemia.
Um triste episddio demonstra bem a humilhante situagao que milhares de brasi-
leiros vulneraveis vivenciam. Roseli Vaz, gravida de sete meses e em gestacao
de risco, esperou durante 14 (catorze) horas na porta de uma agéncia da Receita
Federal em Madureira, na zona norte do Rio de Janeiro, para ser atendida e conse-
guir regularizar o seu CPF e ter acesso ao auxilio emergencial para alimentar suas
outras duas filhas e a que esta por nascer.*®

Nas Gltimas décadas, a legislagao brasileira tem, finalmente, compreendido
o papel da mulher nos arranjos familiares e sua atuagao como provedora e todos
os Onus em relacao aos cuidados com o filho, em especial nos casos de monopa-
rentalidade em razao do divorcio, separacao e dissolucao da unidao estavel, que,
em muitos casos, se revelam como abandono e desamparo ao invés de mero
término da relagao de conjugalidade por questoes afetivas. Bom exemplo é a Lei
n? 11.977, de 7.7.2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV e a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos, posteriormente
modificada pela Lei n? 12.424/2011, e que expressamente reconhece a priorida-
de de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar
como beneficiarias do PMCMV, nos termos do art. 3¢, inc. IV. O art. 35 ainda
estabelece que os contratos e registros no ambito do PMCVM serao formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher.

A Lei n? 12.693/2012 incluiu mais dois dispositivos a Lei n® 11.977/2009,
que privilegiam a mulher nos casos de separacao, divorcio ou dissolugao da uniao
estavel e afastam a necessidade de outorga conjugal seja para registro do titulo
de propriedade ou sua transferéncia de iméveis adquiridos na constancia do ca-
samento ou unido estavel, independentemente do regime de bens escolhido pelo
casal, com subvengoes oriundas de recursos do orgamento pUblico,* bem como
afasta a necessidade de outorga conjugal nos contratos em que a beneficiaria

% DONDOSSOLA, Edivaldo. ‘Humilhante’, diz gravida ap6s passar a noite em fila de agéncia da Receita
Federal no Rio. G1, Rio de Janeiro, 22 abr. 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-dejaneiro/
noticia/2020/04/22/humilhante-diz-gravida-apos-passar-a-noite-em-fila-de-agencia-da-receita-federal-no-rio.
ghtml. Acesso em: 4 jun. 2020. Caso extraido da leitura de PETRONE, Taliria. (Re)nascer em tempos de
pandemia: uma carta a Moana Mayall. Sao Paulo: Boitempo, 2020. Edicdo do Kindle. “Outro dia, o jornal
mostrou a histéria de uma mulher gestante que passou a noite dormindo na fila em frente a uma unidade de
atendimento da Receita Federal para regularizar seus documentos e ter acesso a um auxilio emergencial —
dinheiro que o governo federal disponibilizou para familias vulneraveis durante a pandemia do coronavirus”.

40 “Art. 35-A que estabelece que nas “hipdteses de dissolucdo de unido estavel, separacdo ou divorcio, o
titulo de propriedade do imovel adquirido no ambito do PMCMYV, na constancia do casamento ou da unido
estavel, com subvencdes oriundas de recursos do orcamento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera
registrado em nome da mulher ou a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel,
excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS”.
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seja mulher chefe de familia,** nos termos dos arts. 35-A e 73-A, ressalvados
0S casos que envolvam o uso de recursos do FGTS do conjuge. Tais dispositivos
atendem ao comando da isonomia substancial, especialmente porque as mulhe-
res, em termos estatisticos, sdo as mais oneradas com o cuidado, a criagdo
e o sustento dos filhos, como ja reiterado. Portanto, ndo se visualiza nenhuma
inconstitucionalidade em relagao ao comando legal de preferéncia da mulher como
beneficiaria destes programas de assisténcia.

Outro bom exemplo, anterior ao PMCMV, é a Lei n® 10.836, de 9.1.2004, que
criou o Programa Bolsa Familia e que, em seu art. 22, §14 estabelece que 0 “pa-
gamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher,
na forma do regulamento”. O Programa Bolsa Familia € o resultado da unificacao
das acoes de transferéncia de renda para a populagao vulneravel em ambito fe-
deral, cuja implementacado articula as politicas de salde, educacgdo e assisténcia
social e conjuga esforgos de estados e municipios. Por meio das informacgoes do
Cadastro Unico, que foi criado em 2001 como instrumento de identificacao das
familias brasileiras de baixa renda e utilizado para sele¢ao de beneficiarios de
programas federais voltados para esse publico, é possivel tragcar um perfil socioe-
condmico dos beneficiarios do Bolsa Familia. De acordo com dados de 2013, em
relagdo aos arranjos familiares dos beneficiarios do programa, a maior parte é de
familias monoparentais femininas (42,2%), seguida por casais com filhos (37,6%),
0 que denota um “incremento na participacao de mulheres com filhos e sem con-
juge entre as familias brasileiras, em especial entre as familias de baixa renda”.*?

Cabe mencionar ainda a diccao do art. 1.240-A, incluido no Cédigo Civil por
meio da Lei n® 12.424/2011, que estabelece:

Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem opo-
sicdo, posse direta, com exclusividade, sobre imbvel urbano de
até 250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja proprie-
dade divida com ex-cOnjuge ou ex-companheiro que abandonou o
lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a

41 “Art. 73-A. Excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em que o beneficiario
final seja mulher chefe de familia, no ambito do PMCMV ou em programas de regularizagdo fundiaria de
interesse social promovidos pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderdo ser firmados
independentemente da outorga do conjuge, afastada a aplicacao do disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da
Lei no 10.408, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil)".

42 CAMARGO, Camila Fracaro; CURRALERO, Claudia Regina Baddini; LICIO, Elaine Cristina; MOSTAFA, Joana.
Perfil socioecondmico dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia: o que o Cadastro Unico Revela? In:
CAMPELLO, Tereza; NERI, Marcelo Cortes. Programa Bolsa Familia: uma década de inclusao e cidadania.
Brasilia, Ipea, 2013. p. 157-177, capitulo 9. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/livros/livros/livro_bolsafamilia_10anos.pdf. Acesso em: 4 jun. 2020.
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o dominio integral, desde que nao seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.*®

Tal dispositivo inseriu a chamada usucapiao familiar ou conjugal no exten-
so rol de modalidades de aquisicdo originaria de propriedade.** Embora doutrina
autorizada saliente que nada impede que “a usucapiao prevista no art. 1.240-A
possa, eventualmente, beneficiar ex-compossuidores do sexo masculino, no curso
do século XXI, em muitos lares do pais, dentro ou fora do perimetro urbano, o
“homem da casa” sera a mulher”.*® Tem-se, assim, mais um instrumento que
serve de protecao para as familias monoparentais brasileiras, na maior parte dos
casos, chefiadas por mulheres sobrecarregadas com as atividades domésticas e
0s cuidados exclusivos dos filhos.

Consideracoes finais

Com a pandemia do Covid-19 e as medidas de isolamento social que tive-
ram de grande impacto na economia brasileira, tornou-se ainda mais evidente
a importancia de uma disciplina juridica especifica para a protegdo da familia
monoparental, especialmente em razao da forte vulnerabilidade social que atinge
essa formacgao familiar. Caracterizada por uma estrutura que onera somente um
ascendente no cuidado, criagao e sustento integral com seus filhos, a maioria das
familias monoparentais brasileiras é liderada por mulheres e o recorte de raga
vulnera ainda mais as familias monoparentais femininas negras.

Como os dados estatisticos revelam, esses arranjos familiares precisam de
protecao reforcada no ambito social em razao dos rendimentos inferiores e da
sobrecarga de trabalho de um dos genitores, em regra, da mae, na assisténcia
aos filhos. Embora nao seja somente na dimensao econdmica que as familias
monoparentais sejam afetadas pela pandemia, no periodo pandémico a questao
patrimonial se torna especialmente preocupante diante das dificuldades de cus-
teio das despesas basicas com salde, habitacdo e alimentagao dessas familias

43 Convém destacar o Enunciado n? 595 do Conselho da Justigca Federal: “O requisito ‘abandono do lar’ deve
ser interpretado na Gtica do instituto da usucapiao familiar como abandono voluntario da posse do imével
somado a auséncia da tutela da familia, ndo importando em averiguagao da culpa pelo fim do casamento
ou unido estavel”.

4 Cf. GAMA, Guilhnerme Calmon Nogueira; MARCAL, Thais Boia. Aspectos polémicos da “usucapido
conjugal”: questdes afetas ao art. 1.240-A do Codigo Civil brasileiro. Revista de Direito Privado, Sao
Paulo, v. 54, p. 257-277, abr./jun. 2013.

4 MAIA, Roberta Mauro Medina. Usucapido familiar, composse e condominio: um cotejo necessario. Migalhas,
23 abr. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-patrimoniais/325207 /usu
capiao-familiar-composse-e-condominio-um-cotejo-necessario. Acesso em: 4 jun. 2020.
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compostas por vulneraveis que demandam diferentes graus de atencao e cuidado,
como criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Como consequéncia do dever juridico de cuidado, das diretrizes constitucio-
nais de protecao da dignidade e da solidariedade social e da protecao integral
de criangas e adolescentes, é urgente ampliar a reflexao sobre a vulnerabilidade
social das familias monoparentais e avancgar para agoes efetivas do Poder Pablico,
por meio de politicas pUblicas, como protecao social suplementar, beneficios so-
ciais e deducgoes fiscais, a partir de cada realidade e com rigidos critérios de
controle e fiscalizagdo. E preciso construir novos instrumentos juridicos no ambito
do direito das familias para reequilibrar as responsabilidades parentais, tutelar
as demandas da monoparentalidade em uma perspectiva efetivamente critica e
promover e garantir a igualdade substancial entre as entidades familiares.
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