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Resumo: Trata este artigo de revelar e demonstrar sistematicamente os dispositivos
constitucionais que tém como objeto a propriedade privada, colaborando para a compreenséo
do instituto em sua dimens&o constitucional. Paratanto, a propriedade privada € apresentada
como um instituto juridico e ndo como uma categoria conceitual, com todos 0s riscos
imanentes a esta abordagem. A visdo institucional da propriedade ird permitir a sua
compreensdo integral no plano do direito civil-constitucional.
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Abstract: The following article intends to reveal and systematically scrutinize the
constitutional provisions concerning private property in Brazilian Law, thereby
collaborating to a wide comprehension of such right in its constitutional dimension. Private
property is thus presented as a legal institution, rather than as a conceptual category, despite
the risks inherent to this approach. The understanding of property rights as legal institutions
allow its holistic comprehension, in a civil-constitutional perspective.
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1. Os institutos civis
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Enqguanto a dogmatica juridica trabalha com regras e principios, o
refinamento teorico vale-se de instrumentos especificos de construcéo do conhecimento, tais
como as categorias e os institutos juridicos. Estes instrumentos, além de otimizadores da
construcdo do conhecimento, sdo extremamente Uteis para a aplicagéo préatica do direito.

No que diz respeito as categorias, 0 processo cognitivo do cientista
identifica, diferencia e classifica objetos, organizando-os em grupos, classes ou categorias,
com um determinado proposito especifico. No caso do jurista, a organizacao dos elementos
juridicos (normativos ou ndo) em categorias juridicas, permite, além da reflexdo
epistemoldgica em si, a operacao do direito na praxis.

Nos termos colocados por LIPARI, a categorizacdo conceitual é uma
operacdo mental de classificacdo da experiéncia, voltado a agilizar o resultado interpretativo,
de maneira funcional a um efeito aplicativo®. Os nexos construidos pelo jurista, a partir da
observacdo da realidade social (vista na sua evolugdo cultural e histérica) e dos enunciados
técnicos (os dados legais, doutrinarios e jurisprudenciais), permitem-lhe criar, com
racionalidade e razoabilidade, um esquema de pensamento que se constitui em instrumento
notavel de conhecimento da realidade e de operacdo do direito.

No mesmo sentido, os institutos juridicos apresentam-se como
instrumentos Uteis para a tomada de decisGes juridicas concretas a partir da integracdao de
normas, principios e regras. Como diz MENEZES CORDEIRO, o instituto € “um conjunto
concatenado de normas e principios que permite a formagao tipica de modelos de decisdo .
O jurista constrdi os institutos juridicos a partir da sistematizacdo de normas que, em um
mesmo ordenamento, digam respeito a um determinado e destacado objeto. Nao se trata,
porém, de apenas somar e agregar as hormas que venham a compor o instituto: este exige
uma articulacdo normativa sistematica, construida com forte unidade interna, apta a permitir
a tomada de decisfes concretas. A partir da qualidade de sua construcdo e de sua aceitacao
pela doutrina, um instituto tende a tornar-se ponto histérico de referéncia que repercute, por

sua vez, em toda a cultura juridica, para o presente e para o futuro.

L N. LIPARI. Le categorie del diritto civile. Milano: Giufre, 2013, p. 21.A respeito da utilizacdo dos conceitos
e das categorias juridicas para a compreensao da l6gica normativa, sugere-se, também, D. MESSINETTI. Per
un’ecologia dellamodernita: il destino dei concetti giuridici. L’ apertura di R. Nicol0 a situazioni complesse.
Rivista Critica del Diritto Privato. Mar/2010, p. 23-38 e D.CARUSI. Principio di differenziazione e categorie
giuridiche (I’'Unione Europea, l'eguaglianza, il paradigma della legge). Rassegna di diritto civile 3/2010, p.
731 ess.

2 CORDEIRO, Antonio Menezes. Teoria geral do direito civil. 1° volume, 22 edicdo revista e actualizada,
Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito, 1994, p. 294.
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Tanto as categorias conceituais como os institutos juridicos constituem
uma proposta interpretativa e um principio de orientacdo para a aplicacdo do direito, 0 que
envolve, nitidamente, a pratica social.

Por outras palavras, as categorias e 0s institutos juridicos, por ordenarem
e organizarem a realidade juridica, sdo instrumentos metodoldgicos imprescindiveis para a
atuacdo do jurista teorico e pratico, na medida em que permitem, de forma consistente e
coerente, a tomada de decisdes.

Por se tratarem, as categorias e 0s institutos, de instrumentos juscientificos,
nada obsta que haja uma coincidéncia terminoldgica entre alguns deles. Exemplo disto é a
propriedade privada. Para além de um direito subjetivo, a propriedade foi construida pela
teoria como uma categoria conceitual e também como um instituto juridico. E deste tltimo
sentido — a propriedade privada como instituto, ou o conjunto sistematico normativo da

propriedade privada — que se cuida neste texto.

2. A Constituicdo Federal e o direito civil

A Constituicao se integra ao direito civil — e no direito civil — por seu valor
posicional dentro da hierarquia normativa, por sua eficacia direta e pelos mecanismos de
integracdo e aplicacdo da propria norma civil®. O método civil-constitucional, construido e
em construcéo, se apresenta ao direito brasileiro e abre novos caminhos interpretativos®.

Nesta perspectiva, parece importante verificar e sistematizar a base
constitucional do instituto juridico da propriedade privada (até porque esta base ndo se
resume aos incisos XXII e XXII do artigo 5° e aos dispositivos que referem a sua funcdo
social). A concatenacdo da normativa constitucional pode revelar, por suas falas e também
por seus siléncios, a construcdo dogmatica e ideoldgica da propriedade no direito brasileiro
contempordneo. O que se propde é isso: revelar, sistematizando criteriosamente, 0s
dispositivos constitucionais que tem como objeto a propriedade privada.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal de 1988 é marcante. Ainda que 0

direito de propriedade tenha sido objeto de tratamento constitucional em cartas anteriores, é

3Neste sentido, A. CARRASCO PERERA. El derecho civil: sefias, imagenes y paradojas. Madrid: Tecnos,
1988. p. 72.

4 parauma objetiva e didatica referéncia sobre a constitucionalizagdo do direito civil, remete-se para 0s escritos
ja classicos de M. C. BODIN DE MORAES. A caminho de um direito civil constitucional. Revista de direito
civil, imobiliario, agrario e empresarial, v. 65, p. 21/32 jul/set/1993; G. TEPEDINO. Premissas metodoldgicas
para a constitucionalizagdo do direito civil. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 1 e ss.;
e P. LOBO. Constitucionalizag&o do direito civil. Revista de Informacéo Legislativa, n. 141, 1999, p. 99-109.
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a Constituicdo de 1988 que permite uma efetiva construcdo de um conceito geral-concreto
do direito de propriedade.

Tenta-se, aqui, exclusivamente, com todos os riscos imanentes, revelar a
propriedade como instituto juridico. Este objetivo afasta (ou langa para outra oportunidade)
a importante e imprescindivel critica ao instituto propriedade privada e as opces legislativas
do legislador constitucional. O que se pretende, em sintese, é a realizacdo de uma cartografia
da propriedade constitucional, de maneira a compor (sob alguma minima sistematizacao) as
diversas normas constitucionais e colaborar para a compreensdo do instituto em sua
dimensdo constitucional.

Nesse andar, pode-se sistematizar o tratamento constitucional da
propriedade sob o0s seguintes aspectos: (i) as normas fundamentais sobre o contetdo do
direito de propriedade e seu papel instrumental na consecucao dos objetivos da Republica;
(if) as normas relativas a renda e a tributacdo; (iii) as normas relativas a limitacdo e
expropriacdo da propriedade privada; (iv) as normas sobre competéncia legislativa acerca
do direito de propriedade; (v) as normas que discriminam a propriedade publica da
propriedade privada; e (vi) as normas instrumentais para a defesa do direito de propriedade.
Esta classificacdo — como qualquer outra — é aleatoria (no sentido de que sdo possiveis outras
classificacOes) e, apesar de ndo isenta de critica, permite uma primeira aproximacao ao

instituto juridico da propriedade privada na Constituicdo Federal.

3. As normas fundamentais da propriedade privada na Constituicdo de 1988

A conformacédo fundamental do direito de propriedade € construida pela
Constituicao sob duas perspectivas: de um lado o reconhecimento do direito de propriedade
e, de outro, a importancia desse mesmo direito para 0s objetivos da Republica.

Ao prescrever os fundamentos da Republica, o artigo 1°° permite encontrar
o direito de propriedade como um dos elementos Uteis para o respeito a dignidade da pessoa

humana, notadamente na perspectiva de um patriménio minimo compositor do minimo

5Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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existencial®. Como propriedade ou como acesso, e ressalvado todo o componente ideoldgico
do direito de propriedade, o certo é que o artigo 1° da Constituicdo, lido em sistema com a
demais normativa constitucional, abre portas para a relevancia constitucional da propriedade
privada.

Nesse mesmo caminho, o artigo 3° impGe o objetivo republicano de
erradicagdo da pobreza’, sendo a garantia da propriedade privada um — e apenas um — dos
instrumentos econdmicos e sociais que podem ser trabalhados para o desenvolvimento
nacional e para a diminuicdo das desigualdades materiais (alids, outros dos objetivos
estipulados no mesmo dispositivo constitucional). De mais a mais, o artigo 170, VII,
estabelece como principio da ordem econémica a “reducdo das desigualdades regionais e
sociais”.

Auvulta, dai, a importancia do artigo 5° da Constituicdo, ao reconhecer
expressamente a garantia da inviolabilidade do direito & propriedade e ndo do direito de
propriedade, o que pode ser entendido como a inafastabilidade das garantias de acesso a
propriedade®. Passando-se as coisas assim, constata-se que o caput do artigo 5° da
Constituicdo vem exatamente completar os contido nos artigos 1° e 3°.

No rol dos direitos estabelecidos no artigo 5°, verifica-se a garantia da
propriedade (e, por dbvio, também da posse) por intermédio da garantia da inviolabilidade
da casa® e da liberdade de locomocéo da pessoa com os seus bens?®.

Os incisos XXII e XXIII da Constituicdo garantem, agora, o direito de

propriedade desde que atendida sua func&o social'!. Esta garantia remete automaticamente

6 Sobre o tema, deve sempre ser consultado L. E. FACHIN. Estatuto juridico do patriménio minimo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, que vai além da propriedade fundada na apropriacdo formal ou registral, propondo
uma “dimensdo propria de patriménio”; a obra, pois, refere-se a um espaco do viver muito mais alargado do
que o da propriedade privada.

7Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

8Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Art. 50 (...) XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

Oart. 50 (...) XV - é livre a locomogé&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

uArt. 5°, (...) XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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ao titulo VII da Constituicdo, que cuida “Da ordem econémica e social”. No ambiente da
ordem econdmica e social, ha trés momentos de importancia.

Em primeiro lugar, a Constituicdo estabelece (artigo 170) que a ordem
econbmica deve observar os principios da propriedade privada e da funcdo social da
propriedade!?. Em segundo lugar, o tratamento dado a politica urbana, onde se destaca
(artigo 182) que a politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo poder pablico
municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, respeitada a fungdo social da
propriedade imdvel urbana®. Em terceiro lugar, aparece a regulacéo da politica agricola e
fundiaria, onde a Constituicdo estabelece claramente o conteddo da fungdo social da
propriedade imovel rural, com seus elementos econdmico, social e ambiental (artigo 186).

N&o pode deixar de ser mencionado que a Constitui¢do acata, em termos
modulados, a protecdo a criacdo intelectual como direito autoral patrimonializado e
sucessivel (artigo 5°, XXVIIY). Outra norma da maior importancia em matéria de
propriedade privada (aqui como direito a propriedade e direito de propriedade) é a garantia

do direito de heranca, inamovivel em seu pedestal de tradi¢io (artigo 5°, XXX19).

12Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: |
- soberania nacional; Il - propriedade privada; 111 - fungdo social da propriedade; (...) VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais;

1BArt. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigat6rio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana. § 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor. (...)

14Art. 186. A funcgdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; 11
- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; 111 - observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; 1V - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

15Art. 5° (...) XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei: a)
a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas; b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;
XXIX - alei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagao, bem como
protecdo as criacBes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

BArt. 5° (...) XXX - é garantido o direito de heranca;
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Por fim, em se tratando de garantia a propriedade, é necessario registrar 0s
dispositivos que regulam o usucapido constitucional, marcado pela valorizagdo da posse-
trabalho e pela protecdo da moradia (artigos 1837 e 191'8)

Consuma-se, aqui, este ponto de partida: a propriedade privada é regulada
e garantida na Constituicdo e é instrumento de atingimento dos objetivos da Republica. N&o
ha erro em afirmar que a protecdo do direito de propriedade decorre de sua importancia para
0 atingimento dos objetivos nacionais estampados na Constituicdo. Ha entdo um caminho de
méo dupla: assim como a propriedade privada é importante para 0s objetivos nacionais, estes

dependem do reconhecimento da propriedade privada funcionalizada.

4. A propriedade privada, a renda e a tributacao

A propriedade privada também é protegida na medida da prote¢do dos
ganhos remuneratérios do trabalho, sob qualquer dimensdo ou nomenclatura. A renda €
elemento constitutivo da propriedade privada. Assim, por exemplo, a propriedade privada €
antevista na protecdo dos direitos sociais salariais (artigos 6° e 7°'°) na iniciativa privada

(com destaque para as garantias de salario minimo, de piso salarial e de irredutibilidade

YArt. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietério de outro imdvel urbano ou rural.

BArt, 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imoével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

19Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: (...)11 - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério; (...)IV - salario minimo,
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes perioddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;V -
piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade do trabalho;V1 - irredutibilidade do salério, salvo o
disposto em convencdo ou acordo coletivo;VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneracdo variavel; V111 - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor
da aposentadoria; (...) X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;XI -
participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei; XI1 - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador
de baixa renda nos termos da lei; (...) XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; XV1
- remuneracgdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal; XVII -
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; (...)
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salarial) e no funcionalismo publico (artigos 372° e 39%%) espraiando-se pela remuneragéo da
magistratura (artigo 95, I11) e do Ministério Publico (artigo 128, § 5° I, ¢).

No que toca ao sistema tributario, e como corolario do direito a
propriedade e do direito de propriedade, regulam-se os impostos sobre a propriedade (nos

tradicionais exemplos do ITR, IR, IPTU, IPVA?2-23.24) "estabelecem-se limitagGes fundadas

Dart. 37.A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
8§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices; XI - a
remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢fes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e
do Poder Judiciério ndo poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X111 - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragédo
de pessoal do servigo publico; XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; XV - o subsidio e os
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos
Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I1, 153, 11, e 153, § 2°, I.

21Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracéo e remunerag8o de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. § 1°
A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio observaré: (...) § 3°
Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admisséo
quando a natureza do cargo o exigir.§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagédo
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.8 5° Lei da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relacdo entre a maior e a menor
remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI. § 6° Os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da remuneragéo dos cargos
e empregos publicos. (...)

22Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)I11 - renda e proventos de qualquer natureza; (...)VI
- propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

23Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (...)I11 - propriedade de veiculos automotores.

24Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:| - propriedade predial e territorial urbana;ll -
transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao; (...)
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na capacidade econémica do contribuinte (8§ 1° do artigo 145%) e a proibicéo da tributacéo
confiscatdria ou limitadora da circulagio da propriedade privada (artigo 150%).

5. Limitacdo, perdimento, desapropriacéo, expropriacdo da propriedade privada

A Constituicdo, ao lado da garantia do direito de propriedade, estabelece
as situacdes de limitacdo ao exercicio deste direito e, mesmo, de expropriacao (expressao
usada, aqui, em seu sentido mais amplo) dele.

De logo, registre-se que ha total vedacdo a perda de direitos — 0 que
abrange o direito de propriedade — por exclusiva discriminagdo religiosa, politica ou
filosofica (artigo 5°, VIII%').

Os incisos XLV e XLVI do mesmo artigo 5°, ainda no plano dos direitos
individuais, limitam — remetendo ao legislador ordinario — a pena de perdimento de bens?,

A desapropriacdo da propriedade privada por necessidade ou utilidade
publica assegura ao proprietario justa e prévia indenizacdo em dinheiro (artigo 5°, XXIV?°),
podendo também o poder pablico, em caso de iminente perigo publico utilizar a propriedade

privada com eventual indenizacdo posterior, conforme inciso XXV do artigo 5°%°. Na mesma

25Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
(...)8 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econémicas do contribuinte.

26Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...)IV - utilizar tributo com efeito de confisco;V - estabelecer limitagdes ao
trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
peddagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico; (...)

2TArt. 5° (...) VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica
ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

28Art. 5° (...)XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e
a decretacgdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido; XL VI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; (...)

2Art. 5° (...) XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicao;

OArt. 50 (...) XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;
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direcdo, a decretacdo do estado de sitio permite a requisicdo de bens, gerando limitacdo
temporaria ao direito de propriedade (artigo 139, VI1I%%).

A desapropriacao por interesse social, vinculada a reforma agréria, esta
prevista nos artigos 184 e 185 da Constituicdo. Reservada & Uni&o, envolve a verificaco
do cumprimento da funcdo social e permite 0 pagamento em titulos da divida agréaria
(pagamento em dinheiro para as benfeitorias Uteis e necessarias). Excluem-se — embora haja
desenvolvida discussao sobre a constitucionalidade desta excecdo — da desapropriacdo para
reforma agraria, a pequena e média propriedade rural cujo proprietario ndo possua outra e a
propriedade produtiva.

Além disso, cabe desapropriacdo da propriedade imovel urbana com
pagamento de indenizacdo em dinheiro ou em titulos da divida publica em caso de seu
inadequado aproveitamento (artigo 182%).

A Constituicdo também prevé a expropriacao da propriedade privada sem
indenizacg&o, nos casos de cultivo de cultura ilegal ou exploracao de trabalho escravo (artigo
2434, E ndo podera ser objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes da propria

atividade produtiva a pequena propriedade rural trabalhada pela familia (artigo 5°, XXVI¥®).

31Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, |, sé poderéo ser tomadas
contra as pessoas as seguintes medidas: (...) VII - requisi¢do de bens.

32Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréaria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei. § 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em
dinheiro. (...) Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropria¢do para fins de reforma agréria: | - a pequena e média
propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; Il - a propriedade
produtiva. Pardgrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

33Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes .(...) 8 3° - As desapropriacfes de imoveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagio em dinheiro. § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de: | - parcelamento ou edificagdo compulsérios; Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo; 111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

34Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrdpicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdao popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo
de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

SArt. 50 (...) XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei
sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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6. Competéncia legislativa em tema de direito de propriedade

Competindo a Unido legislar sobre direito civil (artigo 22, 1%%), cabe a ela
legislar sobre direito de propriedade, com papel atribuido ao Congresso Nacional (artigo
483%"). Excepcionalmente — rectius: em casos de urgéncia e relevancia — o Presidente da
Republica podera legislar sobre propriedade por intermédio de medida provisoéria, exceto
para sequestro ou detencdo de bens, poupanca ou ativos financeiros. Esta assertiva decorre
de analise das matérias sobre as quais é vedada a utilizacdo de medidas provisoérias, ndo
estando entre elas a legislagéo civil (mas constando, por exemplo, a legislacéo sobre direito
penal e processual®®).

7. Propriedade privada e propriedade publica

A discriminacdo entre bens publicos e privados envolve diretamente a
distincdo — e o consequente regime juridico diferenciado — entre propriedade privada e
propriedade publica.

A Constituicdo atribui ao poder publico uma série de bens, discriminando-
os da propriedade privada. Pertencem & Unido os bens arrolados no artigo 20 (por exemplo,
as terras devolutas indispensaveis a defesa do pais, os lagos, rios e correntes de agua em suas
terras ou que banhem mais de um estado ou sirvam de limites com o estrangeiro, com 0s

respectivos terrenos marginais e praias fluviais, as ilhas oceénicas e as costeiras, as cavernas

36Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:l - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; Il - desapropriacao; (...)

37Art. 48. Cabe a0 Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

38Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisérias,
com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 1° E vedada a edigio de medidas
provisérias sobre matéria: | - relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil; ¢) organizagdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias,
orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, 8 3°; 11 - que vise a detengdo
ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro; (...)
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subterraneas etc.*®). Na propriedade da Unido também se inscrevem as jazidas, recursos
minerais e potenciais de energia hidraulica, nos termos do artigo 1764,

Nesse ponto, chamam especial as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios. Elas sdo consideradas bem da Unido (artigo 20, XI*}) e submetem-se a regime
especial. Os indigenas tém direito originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas por
eles, as quais sdo consideradas bem da unido, e lhes é assegurado a posse permanente e 0
usufruto das riquezas respectivas. Tais terras sdo inalienaveis e indisponiveis, sendo
considerados nulos e extintos quaisquer atos negociais que envolvam a ocupacao, o dominio
e a posse dessas terras (artigo 23142).

O artigo 26 elenca as terras de propriedade dos estados membros da

federacdo (por exemplo, as terras devolutas que ndo sejam da Uni&o*®) e o artigo 30 permite

39Art. 20. Sdo bens da Unido: | - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

11 - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares, das
vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas em lei; 111 - os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias
fluviais; 1V - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, I1; V - 0s recursos naturais
da plataforma continental e da zona econémica exclusiva; VI - o mar territorial; V11 - 0s terrenos de marinha
e seus acrescidos; VIII - os potenciais de energia hidraulica; 1X - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos; (...)

“Oart. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
41Art. 20. Sdo bens da Unido: (...)XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
42Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. § 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicOes. § 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3°
- O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sO podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 4° - As
terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° - E
vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o
dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacéo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé. § 7° - N&o se aplica as terras indigenas o
disposto no art. 174, § 3° e § 4°.
43Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: | - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido; Il - as areas, nas ilhas
oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
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ao Municipio o ordenamento territorial, 0 que pode repercutir no exercicio da propriedade
privada**, em consonancia com o artigo 182 da Constituicao.

Ainda quanto as terras publicas importa referir ndo serem passiveis de
usucapido (artigos 183, § 3°% e 191, paragrafo inico*), bem como, em relagéo as terras
publicas e devolutas, a obrigatoriedade de seu ingresso no patriménio de particulares ser
concatenado com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria (artigo 188*).

8. As normas instrumentais para defesa do direito de propriedade

A garantia do direito de propriedade depende de atuacéo estatal e, neste
aspecto, ha variada normativa constitucional instrumentalizada, direta ou indiretamente, para
esta garantia.

Assim, por exemplo, o ambito da jurisdicdo do Estado (artigo 5°,
XXXV*), a protecdo ao direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (artigo 5°,
XXXVI%), e a garantia do devido processo legal, com referéncia expressa ao perdimento de
bens (artigo 5° LIV®%). Opera no mesmo sentido o artigo 5°, LXXVI, garantidor do acesso a

justica com gratuidade®?.

9. Sintese

terceiros; 111 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido; 1V - as terras devolutas ndo compreendidas
entre as da Unido.

44Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; (...) VIII - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;(...)

45Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural. § 1° - O titulo de dominio e a
concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil. §
2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez. § 3° - Os imdveis publicos ndo
serdo adquiridos por usucapido.

46Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imoével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposicéo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-& a propriedade. Paragrafo
Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

4TArt. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o
plano nacional de reforma agraria

“8Art. 50 (...) XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

“Oart. 5° (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
S0Art. 50 (...)LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

SlArt. 5° (...) LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;
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Partindo da ideia de instituto juridico como a sistematizacdo normativa
acerca de um determinado objeto, pretendeu-se revelar o instituto juridico da propriedade
privada na Constituicdo. A auséncia de aprofundamento sobre aspectos desta regulacéo
constitucional e de critica ao instituto ndo significa superficialidade deste escrito, mas op¢éo.
A concatenacdo — tentada aqui — das normas constitucionais sobre a propriedade privada
pretende ser Gtil justamente para a construgdo da critica sobre o instituto. Espera-se que este

texto realmente tenha esta utilidade.

Recebido em 21/08/2014
1° parecer em 10/09/2014
2° parecer em 08/11/2014
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